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1. Wprowadzenie

1.1.  Przestanki opracowania dokumentu

Nie ma ustawowego obowigzku przygotowywania przez samorzad gminny programu rozwoju
przedsigbiorczosci. Taka nazwa w ogéle nie pojawia si¢ w zadnej ustawie lub rozporzadzeniu
dotyczacym samorzadow lokalnych. Zgodnie z ustawg 0 samorzadzie gminnym, do zakresu dziatania
gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o charakterze lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotéw. Zadaniem wilasnym gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty.
W liscie ustawowych zadan wtasnych gminy nie wymienia si¢ explicite wspierania przedsiebiorczosci,
lecz jedna z wytacznych kompetencji rady gminy jest uchwalanie programéw gospodarczych®.

Glownym argumentem przemawiajagcym za ~ opracowaniem — programu  [0ZWoju
przedsigbiorczo$ci jest mozliwos¢ planowego, opartego na dobrej podstawie analitycznej,
realizowania dziatan, ukierunkowanych na tworzenie jak najkorzystniejszych warunkéw rozwoju
przedsiebiorstw z pozytkiem dla lokalnego srodowiska. Definiujac w jednym zdaniu cel
przygotowania takiego programu, mozna okre$li¢ go w nastepujacy sposob: osiagniecie jak
najwiekszych korzysci spoteczno-gospodarczych dla gminy, przy jak najlepszym wykorzystaniu
dostepnych zasobow finansowych, organizacyjnych oraz ludzkich. Cel ten bedzie mozliwy do
osiaggniecia dzigki przygotowaniu spojnego i zrozumiatego dla spotecznosci lokalnej (w tym
przedsigbiorcow) programu rozwoju przedsi¢gbiorczosci.

1.2.  Przyjeta metodyka oraz proces prac nad dokumentem

Program zostal opracowany z wykorzystaniem metody ekspercko-partycypacyjnej,
polegajacej na powierzeniu opracowania ostatecznej wersji dokumentu ekspertom zewngtrznym, przy
jednoczesnym zaangazowaniu spoteczno$ci lokalnej (w tym przedsiebiorcow) w proces identyfikacji
glownych barier i szans rozwoju oraz mozliwych kierunkéw dziatan i realizacji wspolnych projektow.

Pierwszym etapem prac bylo opracowanie wstepnej diagnozy stanu wyjSciowego,
zakonczonej analiza SWOT. Ustalenia i wnioski z diagnozy zostaty przedyskutowane i uzupetione
w trakcie spotkania konsultacyjnego. Spotkanie postuzylo réwniez do przeprowadzenia badania
ankietowego wsrod uczestnikow, w trakcie ktorego rozni interesariusze (w tym przedsigbiorcy) mieli
mozliwo$¢ wyrazenia swojej opinii nt. klimatu dla rozwoju przedsigbiorczosci w gminie,
ze zwrdceniem szczegolnej uwagi na wystgpujace bariery, a takze na oczekiwane kierunki i narzedzia
wsparcia lokalnych przedsigbiorcow.

W czasie drugiego spotkania konsultacyjnego zostaly wypracowane priorytety oraz mozliwe
kierunki rozwoju przedsigbiorczosci w gminie, wraz z okreSleniem systemu wdrozenia dla
zaplanowanych dziatan i zadan. Waznym elementem opracowanego dokumentu jest rowniez system
monitorowania postepow wdrazania programu za pomocg wybranego zestawu wskaznikow
monitoringowych oraz instrumenty jego finansowania, zidentyfikowane w ramach funkcjonujacych
obecnie programéw na poziomie krajowym i regionalnym. Przyj¢to, ze program ten, po uchwaleniu
przez Rade Miejskg, bedzie wdrazany w perspektywie czasowej do konca 2023 roku i bedzie
wykorzystywal instrumenty wsparcia oferowane zard6wno w formie pomocy publicznej, jak
i finansowane ze srodkow prywatnych.

 Art. 18 ust. 2, pkt 6 Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (z pzn. zmian.)



2. Diagnoza stanu wyjsciowego

2.1. Parczew i jego potencjal rozwoju

Miasto Parczew jest jednym z 923 miast w Polsce. Z liczbg ludno$ci wynoszaca 10 913 osdb
zajmuje 381 pozycje w kraju, oraz 20 miejsce w wojewodztwie lubelskim. Miasto jest siedzibg whadz
gminy miejsko-wiejskiej Parczew oraz Powiatu Parczewskiego. Powierzchnia miasta wynosi 8,05
km?, co stanowi nieco ponad 5% catkowitej powierzchni gminy miejsko-wiejskiej.

2.1.1. Lokalizacja i dostepnos¢ komunikacyjna miasta

Parczew potozony jest centralnie w potnocno-wschodniej czeSci wojewoddztwa lubelskiego
i stanowi wazny wezet komunikacyjny w uktadzie lokalnym i regionalnym. W miescie krzyzuja sig
drogi wojewodzkie: 815 — Lubartow — Parczew — Wisznice, 813 — Leczna — Ostrow Lubelski —
Parczew — Migdzyrzec Podlaski, 819 — Parczew — Sosnowica — Dorohusk. Miasto jest oddalone o 63
km od Lublina, 0 60 km od Biatej Podlaskiej i o 182 km od Warszawy. Miasto lezy w odleglosci
okoto 50 km od przejscia granicznego z Bialorusig (Stawatycze), cho¢ zgodnie ze Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego, gmina Parczew nie jest zaliczana do przygranicznego obszaru
funkcjonalnego.

Ryc. 1.Uklad komunikacyjny gminy Parczew

Zrédlo: Urzad Miejski w Parczewie

Przez miasto przebiega linia kolejowa nr 30 na trasie: Lublin — Lukéw Poétnocny. Ruch
pasazerski na tej trasie odbywa si¢ za posrednictwem autobuséw szynowych i dziennie realizowanych
jest 8 potaczen pasazerskich. Linia ta jest rdwniez wykorzystywana do transportu pasazerow
z Lublina do Warszawy, z uwagi na kompleksowg modernizacje linii kolejowej nr 7 na odcinku
Lublin — Otwock.



Ryc. 2. Linia kolejowa nr 30 (Lublin — Lubartow — Parczew - Lukéw) i etapy jej modernizacji

PKP POLSKIE LINIE KOLEJOWE S.A. ) Llnla obwodowa
na trasie Lublin - Warszawa

prace rewitalizacyjne
do czerwca 2017
(Lukow - Parczew - Lubartow
- Lublin Pétnocny)

Pilawa tukow

Parczew

prace @ Lubartow
modernizacyjne
w latach 2017-2019

(Pilawa - Deblin - Lublin)

Lublin

Lublin
Pdtnocny

B {
Katowice % £
Krakow

LEGENDA:
Pilawa - Deblin - Lublin - remontowany odcinek linii nr 7
tukéw - Parczew - prace rozpoczete
Parczew - Lubartow -na pétmetku rewitalizacj

@@ stacja, przystanek
o=
—
w  Lubartéw - Lublin Pélnocny - odcinek zrewitalizowany w 2013 .

Zrédlo: PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Od ponad 5 lat linia kolejowa nr 30 jest gruntownie przebudowywana. W latach 2012-2013 za
ponad 50 mln zt przeprowadzono kompleksowe prace modernizacyjne na odcinku Lublin Pétnocny —
Lubartoéw, ktore m.in. obejmowaty wymiane 25 km tordéw, przebudowe 10 przejazddéw kolejowo-
drogowych, instalacje nowoczesnego systemu telekomunikacyjnego oraz budowe nowych,
zadaszonych peronéw w Wandzinie, Niemcach, Ponikwodzie, Lublinie, Zadebiu i Rudniku. Od
wrzesnia 2016 roku trwajg prace modernizacyjne na odcinku Lubartéw — Parczew, w ramach ktorych
przebudowywanych jest 25 km toréw, a prace obejmuja takze rozjazdy, instalacje energetyczne oraz
przejazdy kolejowo-drogowe. Trwaja rowniez prace na odcinku o dhugosci 51 km od Parczewa do
Lukowa. W zaplanowanej modernizacji ma by¢ wymienionych 90 km szyn oraz powstanie 14 nowych
rozjazdéw, zmodernizowane zostang przejazdy kolejowo-drogowe oraz wyremontowane perony.
Przewiduje si¢, ze po zakonczeniu wszystkich prac o lacznej wartosci prawie 110 min zt%, pociagi
pasazerskie z Lublina do Lukowa (przez Parczew) pojada z predkoscig 100 - 120 km/h.

Okoto 10 km na potudniowy wschdd od miasta znajduje si¢ prywatne ladowisko Dg¢bowa
Kloda. Ladowisko posiada pas trawiasty oraz hangar z r¢gkawem po zachodniej stronie pasa.
Ladowisko nalezy do firmy "Karol Kania i Synowie" Sp. z 0.0. (Nr ewid. ULC 173) i moze stuzy¢ do
obstugi lotow biznesowych z wykorzystaniem lekkich samolotow typu Cessna. W przypadku lotniczej
komunikacji pasazerskiej mieszkancy moga korzysta¢ z oddalonego o 60 km lotniska w Swidniku.

Niestety zewnetrzna dostepno$¢ komunikacyjna miasta jest do§¢ mocno ograniczona. Jest to
spowodowane gtéwnie tym, iz miasto lezy z dala od gtownych szlakow komunikacyjnych

2 (Czg$¢ z poniesionych kosztow (68 min zt) bedzie mogta byé zrefundowania ze $rodkéow RPO WL 2014-2020 w ramach projektu
kluczowego pn. ,,Rewitalizacja linii kolejowej nr 30 na odcinku Lubartow- Parczew”
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(. autostrad i drog ekspresowych), oraz ciagle ztym stanem droég wojewddzkich prowadzacych do
miasta od strony Lubartowa (droga nr 815) oraz Ostrowa Lubelskiego (droga nr 813).

Istnieja jednak realne przestanki by sadzi¢, iz w najblizszych latach dostepnosé
komunikacyjna Parczewa bedzie ulegata systematycznej poprawie. Bedzie to zwigzane glownie z
konczaca si¢ przebudowsg linii kolejowej nr 30 (Lublin — Parczew — Lukéw) oraz zaplanowanymi
modernizacjami drog wojewodzkich® i powiatowych?, a takze budowa autostrady A2 (na odcinku od
Minska Mazowieckiego do Terespola®) oraz przebudowa drogi ekspresowej Via Carpatia (VC), czyli
trasy S19 prowadzacej od przejscia granicznego z Litwa w Budzisku przez Suwatki, Biatystok, Lublin
i Rzeszow do granicy ze Stowacja’.

Ryc. 3. Planowany przebieg drogi ekspresowej Via Carpatia
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Zrédlo: Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad

2.1.2. Potencjal ekonomiczny miasta

Potencjal ekonomiczny Parczewa jest pochodng wielu czynnikow i zjawisk. Zwykle oceniany
jest w sposob syntetyczny za pomocg zestawu okreslonych danych i wskaznikow. Oceny najczgsciej
dokonuje si¢ w uktadzie dynamicznym, analizujac rozne trendy i procesy rozwojowe, z jednoczesnym
wykorzystaniem analiz pordwnawczych odnoszacych si¢ do okreslonych kategorii miast. Instytucja od
lat zajmujaca si¢ oceng potencjalu ekonomicznego miast w wojewddztwie lubelskim jest Urzad
Statystyczny w Lublinie, ktory co kilka lat publikuje szczegotowe analizy dotyczace poszczegdlnych
miast i ich potencjatow rozwoju.

% Ze srodkdw RPO WL 2014-2020 bedzie realizowany projekt kluczowy przebudowy drogi wojewodzkiej nr 815 (Wisznice — Parczew —
Siemien - Lubartow) o dtugosci 34,9 km. Wartos¢ projektu wynosi 224 mln zl, za$ jego realizacja przewidziana jest do konca 2019 r.
4 W ramach projektu partnerskiego 20 powiatow pn. ,,Wygodniej, szybciej, bezpieczniej” wspotfinansowanego ze srodkéw RPO WL 2014-
2020 przewidziana jest m.in. realizacja zadania inwestycyjnego powiatu parczewskiego polegajacego na przebudowie drogi powiatowej nr
1250 L o dtugosci 9,9 km (od drogi wojewodzkiej nr 815 w Siemieniu do drogi wojewodzkiej nr 813 w Parczewie)
® Wiecej na stronie: http://www.bialapodlaska.pl/artykul/3266/autostrada-przez-biala-podlaska-to-juz-tylko-kwestia-czasu
® Wigcej na: http://serwisy.gazetaprawna.pl/transport/artykuly/989211 via-carpatia-polska-slowcaja-litwa.html?gclid=EAlalQobChMI-
rGp1rXulQIVjcqyCh3nlQXfEAAYASAAEgKmMTvVD_BwWE
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http://www.bialapodlaska.pl/artykul/3266/autostrada-przez-biala-podlaska-to-juz-tylko-kwestia-czasu
http://serwisy.gazetaprawna.pl/transport/artykuly/989211,via-carpatia-polska-slowcaja-litwa.html?gclid=EAIaIQobChMI-rGp1rXu1QIVjcqyCh3n1QXfEAAYASAAEgKmTvD_BwE
http://serwisy.gazetaprawna.pl/transport/artykuly/989211,via-carpatia-polska-slowcaja-litwa.html?gclid=EAIaIQobChMI-rGp1rXu1QIVjcqyCh3n1QXfEAAYASAAEgKmTvD_BwE

W opublikowanym przez GUS rankingu miast wojewodztwa lubelskiego pod wzgledem
potencjatu ekonomicznego za lata 2000-2010, miasto Parczew zostato sklasyfikowane na 16 miejscu
(na 42 miasta w woj. lubelskim). Ranking zostat sporzadzony w oparciu o zintegrowany wskaznik
potencjatu ekonomicznego miast zagregowany na bazie wskaznikow jednostkowych wyliczonych dla
takich obszarow jak: potencjal demograficzny, aktywno$¢ gospodarcza, aktywnos$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego w pozyskiwaniu $rodkéw finansowania, poziom rozwoju infrastruktury
spotecznej i technicznej, kapitat ludzki i spoteczny oraz dostepnos¢ komunikacyjna. W rankingu tym
Parczew uzyskat 39 pkt, wobec 62,4 pkt uzyskanych przez Lublin (pierwsze miejsce w rankingu)
i 22,3 pkt uzyskanych przez Ostrow Lubelski (ostatnie miejsce w rankingu).

Ryc. 4. Ranking miast woj. lubelskiego pod wzgledem potencjalu ekonomicznego w 2010 r.
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Zrédlo: Potencjal ekonomiczny miast w woj. lubelskim w latach 2000-2010, GUS w Lublinie, 2011

Najwigcej punktow miasto Parczew otrzymato w komponencie infrastruktury technicznej
(62 pkt i 6 miejsce w rankingu), potencjatu demograficznego (52,8 pkt i 14 miejsce) oraz aktywnosci
gospodarczej (40 pkt i 18 miejsce). Natomiast gorzej miasto wypadto w pozostatych obszarach oceny,
tj.: dostegpnosci komunikacyjnej (21,8 pkt i 35 miejsce w rankingu), aktywnosci JST (25,1 pkt i 34
miejsce), infrastrukturze spotecznej (27,1 pkt i 23 miejsce) oraz kapitale ludzkim i spotecznym
(32,8 pkt i 21 miejsce w rankingu).

Analizujac powyzsze wyniki oceny potencjatu ekonomicznego miasta Parczew trzeba mie¢ na
uwadze to, ze bazuja one na danych za lata 2000-2010 i by¢ moze nie do konca odzwierciedlaja stan
obecny. Nalezy jednak pamietac, ze przyjeta przez GUS metodyka oceny potencjalu ekonomicznego
miast w wojewodztwie lubelskim jest do$¢ kompleksowa i pozwala na obiektywng ocene miast
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w dtuzszym horyzoncie czasowym, wskazujgc jednoczes$nie na obszary, w ktorych miasta wykazuja
pewne przewagi konkurencyjne, a takze sfery w ktorych borykaja si¢ z powaznymi problemami
strukturalnymi. W przypadku Parczewa bazg do dalszego umacniania potencjatu ekonomicznego
miasta jest stosunkowo dobrze rozwinieta infrastruktura techniczna oraz aktywno$¢ gospodarcza
w gminie. Natomiast istotng barierg ograniczajacg rozwéj gospodarczy miasta pozostaje nadal jego
staba dostgpnos¢ komunikacyjna oraz niedostateczny rozwdj infrastruktury spotecznej, a takze spore
deficyty w rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego.

2.1.3. Atrakcyjnosé inwestycyjna miasta

Oceny atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta Parczew mozna dokonaé¢ w sposob posredni,
analizujac coroczne raporty z badan atrakcyjnos$ci inwestycyjnej regiondw i subregionow
opracowywane przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa (IBnGR) w Gdansku czy tez odnoszac
si¢ do publikacji Szkoty Gtownej Handlowej (SGH) w Warszawie, ktdra corocznie ocenia potencjalng
atrakcyjnos¢ inwestycyjna poszczegélnych gmin w Polsce. Opracowywane przez IBnGR i SGH
raporty bazuja na cyklicznych badaniach i biora pod uwage szereg czynnikdw majacych istotny wptyw
na atrakcyjno$¢ inwestycyjna danego obszaru oraz naptyw inwestycji krajowych i zagranicznych.

Analizujac najnowszy raport IBnGR na temat atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztw
i podregionow Polski’, nalezy uznaé, iz atrakcyjno$é inwestycyjna miasta i gminy Parczew jest mocno
ograniczona ogoélnie niskg atrakcyjno$cig inwestycyjng wojewddztwa lubelskiego (14 miejsce
w Polsce) oraz podregionu bialskiego — ktorego atrakcyjnos$¢ inwestycyjna, zaréwno dla dziatalnosci
przemystowej, ustugowej, jak i zaawansowanej technologicznie, zostala oceniona jako jedna
z najnizszych w Polsce (odpowiednio na 58, 56 i 59 miejscu w Polsce).

Ryc. 5. Atrakcyjno$é inwestycyjna wojewodztw w 2016 r

W navyzsza

. Wysoka

. Przecigtna
Niska

Najnizsza =2l

Zrédlo: Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewodztw i podregionéw Polski,

" Atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2016, Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa, Gdansk
2016 .

8



To co ciggle decyduje o niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa lubelskiego 1 jego
podregionow to staba dostepnosc transportowa (15 miejsce wojewddztwa w Polsce), niski poziom
rozwoju gospodarczego regionu (14 miejsce) oraz ciagle stabo rozwinigta infrastruktura gospodarcza
(11 pozycja w kraju). Wojewoddztwo lubelskie na tle innych regiondw wyrdznia si¢ natomiast w takich
obszarach jak: wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego (2 miejsce w kraju), wysoki stopien
ochrony s$rodowiska przyrodniczego (5 miejsce w kraju) oraz stosunkowo niskie koszty pracy
(6 miejsce w kraju).

Tabela 1. Ranking atrakcyjnosci inwestycyjnej woj. lubelskiego i podregionu bialskiego

Pozycja podregionu bialskiego
(na 60 podregion6w w Polsce)

Pozycja wojewédztwo lubelskie

.. (na 16 regionéw w Polsce)
Obszar atrakeyjnoSci  porrETTT T T T

| Lp : CyJn . =  iotalndd |
inwestycyjnej Dzialalno$¢ Dzialalno$§¢é Dzialalnos¢ Dzialalno$¢ Dzialalnosé Dzialalnosé
rzemyslowa ushugowa zaawansowana przemyslowa uslugowa zaawansowana
P technologicznie technologicznie

p. Dostepnost 15 13 13 55 53 54
transportowa

2. Koszty pracy 6 7 - 12 11 -

g, Chionnost rynku - 13 13 - 59 59
instytucjonalnego

4, Zesobypracyiich 12 10 8 58 48 59
jakosé

5, Infrastruktura 1 15 15 59 59 58
gospodarcza

g, Fozom rozwoju 14 13 14 60 51 57
gospodarczego

7 _Srodoywska naturalne 5 15 15 8 48 48
i stan jego ochrony

8. Pomf)m bezpieczenstwa 2 2 2 4 4 4
publicznego

9.  Infrastruktura spoteczna - - 14 - - 48

Laczna atrakcyjnos¢ 12 15 15 58 56 59

inwestycyjna

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Atrakcyjno$é inwestycyjna wojewédztw i podregionéw Polski, 2016,
IBnGR, Gdansk 2016 r.

Bardziej precyzyjna oceng atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy Parczew mozna znalezé
w cyklicznych opracowaniach Szkoty Gtéwnej Handlowej. Uczelnia ta, badajgc atrakcyjnosé
inwestycyjng, bierze pod uwage takie czynniki jak: sytuacja na rynku pracy (w tym dostep do
pracownikéw wykwalifikowanych), wyposazenie w infrastrukture techniczng i spoteczna, chlonno$é
rynku oraz uwarunkowania przyrodnicze (dajace m.in. mozliwo$¢ rozwoju turystyki).

W ostatnim raporcie SGH z grudnia 2016 roku gmina Parczew zostata sklasyfikowana na 33
miejscu wsrdd 213 gmin wojewddztwa lubelskiego, uzyskujac kategorie C ($rednia atrakcyjno$é) oraz
wartos¢ sumarycznego wskaznika atrakcyjnosci obliczonego na poziomie 0,157 pkt. Wyzej
w rankingu znalazto si¢ 20 gmin miejskich, 7 gmin wiejskich oraz 5 gmin miejsko-wiejskich. Nizej
w rankingu od gminy Parczew zostaty sklasyfikowane tylko takie gminy miejsko-wiejskie jak: Ryki,
Krasnobrod, Betzyce, J6zefow, Annopol i Piaski.




Ryc. 6. Potencjalna atrakcyjno$¢ inwestycyjna gmin woj. lubelskiego wg SGH

POTENCJALNA ATRAKCYJNOSC INWESTYCYJNA GMIN
dla gospodarki narodowej w 2015

Oceny ponadprzecietne

B A dla poszczegdlnych sekgji
H:s . Najwyzsza ocena wgPKD C,G,I,M
Bc 3/'3 gEszstklgh éel:q’:/l ® Przemyst przetworczy
D 9 i € Handel i naprawy
E Oceny ponadprzecietne [} Zakwaterowanie i gastronomia
Y dla wszystkich sekcji V1| Dziatalnos¢ profesjonalna,
F wgPKD C,G,I,M naukowa i techniczna

Zrédlo: Atrakeyjnos$é¢ inwestycyjna regionéw 2016, SGH, Warszawa grudzien 2016

Z powyzszych analiz wynika, iz atrakcyjno$¢ inwestycyjna gminy i miasta Parczew jest
stosunkowo niska. Bierze si¢ to w duzej mierze z lokalizacji gminy (obszar przygraniczny, potozenie
z dala od preznych o$rodkow gospodarczych), a takze z jej stabosci jesli chodzi o niekorzystna
struktur¢ gospodarki oraz niedostateczny rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego, w tym instytucji
otoczenia biznesu oraz organizacji pozarzadowych.
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2.2. Lokalna gospodarka i jej perspektywy rozwoju

2.2.1. Struktura i profil lokalnej gospodarki

Analizujac liczbg dziatajacych przedsigbiorstw w glownych dziatach gospodarki trudno
okresli¢ dominujacy profil lokalnej gospodarki. Dostgpne dane statystyczne wskazuja, iz struktura
lokalnej gospodarki jest w duzym stopniu zdominowana przez podmioty dziatajace w branzy ustug
rynkowych (61% wszystkich przedsigbiorstw) oraz nierynkowych (15%). W sektorze budownictwa
dziala prawie 12 % przedsigbiorstw, za§ w branzy przemystowej niewiele ponad 10% (podczas gdy
w woj. lubelskim jest to 8%, zas w kraju 9%).

Tabela 2. Liczba przedsi¢biorstw w gminie Parczew w podziale na glowne dzialy gospodarki

2011 2012 2013 2014 2015

K’/L‘:&txgg il 36 33 31 29 22 23 22

przemyst® 120 121 127 125 133 133 131
budownictwo™® 137 134 157 156 150 152 149
ustugi rynkowe*! 812 776 774 783 804 802 789
ustugi nierynkowe™ 188 180 194 196 196 197 194
Lacznie 1293 1244 1283 1289 1305 1307 1285

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL

Zbyt maty udzial firm dziatajacych w sektorze przemystu wynika z jednej strony z ogdlnie
niskiego uprzemystowienia wojewodztwa lubelskiego, za$ z drugiej Swiadczy o strukturalnej stabosci
lokalnej gospodarki gminy Parczew, ktora jest mocno zdominowana przez mikro przedsi¢biorstwa
dziatajagce w sektorze prostych ustug rynkowych (handel, transport, naprawy, gastronomia itp.).
Przedsigbiorstwa te nie tworza oczekiwanej wartosci dodanej, jak to ma miejsce w przypadku
przedsiebiorstw produkcyjnych — ktore zwykle wykazuja si¢ wigkszym zatrudnieniem i stanowia
dobra baze do rozwoju lokalnych sieci kooperacyjnych.

Niestety nie ma mozliwosci okre$lenia profilu lokalnej gospodarki na postawie struktury
zatrudnienia w gléwnych dziatach gospodarki gminy. Na podstawie dostepnych danych statycznych
mozna jedynie ustali¢ ogdlng liczbe pracujacych w gminie, bez mozliwo$ci rozbicia tej liczby na
gtowne dzialy gospodarki. Dane dotyczace liczby pracujacych nie obejmuja 0sob zatrudnionych
w mikroprzedsigbiorstwach (do 9 os6b zatrudnionych), ani tez oséb pracujgcych w rolnictwie,
lesnictwie i rybactwie (np. w ramach samozatrudnienia lub prac sezonowych).

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze liczba pracujacych w gminie na przestrzeni ostatnich lat powoli
ro$nie i na koniec 2016 roku ksztattowata si¢ na poziomie 3 332 osob (wzrost 0 10% w stosunku do
roku 2010). W przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow, liczba pracujacych wynosi 227, przy czym na

8Sekcje PKD 2007: A — Rolnictwo, leénictwo, owiectwo i rybactwo

Sekcje PKD 2007: B — Gornictwo i wydobywanie, C — Przetworstwo przemystowe, D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczna, gaz, par¢ wodna, goraca wodg i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych,

gekcje PKD 2007: F — Budownictwo

Hgekcje PKD 2007: E — Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$é zwigzana z rekultywacja, G — Handel
hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajac motocykle, H — Transport i gospodarka magazynowa, | — Dziatalno$¢
zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, J — Informacja i komunikacja, K — Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, L
— Dzialalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci, M — Dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, N — Dzialalno§¢ w zakresie
ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca

2 Sekcje PKD 2007: O — Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoleczne, P — Edukacja, Q — Opieka
zdrowotna i pomoc spoleczna, R — Dziatalno$¢ zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja, S — Pozostata dziatalno$¢ ustugowa, T —
Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow; gospodarstwa domowe produkujace wyroby i §wiadczace ushugi na witasne potrzeby, U
— Organizacje i zespoly eksterytorialne
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obszarze miasta jest zdecydowanie wigksza (298 0s/1 tys. ludnosci), niz na obszarach wiejskich (28
0s/1 tys. ludnosci).

Tabela 3. Liczba pracujacych na 1 tys. ludno$ci w gminie Parczew w latach 2010-2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Gmina Parczew 203 197 200 205 208 217 227
Gmina Parczew — miasto 263 259 262 270 271 281 298

Gmina Parczew - obszar
wiejski
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL

33 24 25 23 29 39 28

Poréwnujac liczb¢ osob pracujacych w gminie na 1 tys. mieszkancow do podobnych
wskaznikoéw dla powiatu parczewskiego (132 0s/1 tys. ludnosci) oraz wojewddztwa lubelskiego (180
os/1tys. ludnosci) mozna stwierdzi¢, iz rynek pracy w gminie jest nieco lepiej rozwinigty niz to ma
miejsce w powiecie i wojewodztwie. Z jednej strony wynika to z pozycji Parczewa — bedacego
osrodkiem miejskim o randze powiatowej i skupiajacym wiele funkcji administracyjno-ustugowych
generujacych zatrudnienie w sektorze ustug rynkowych i nierynkowych. Z drugiej za$ strony
pozytywny wplyw na lokalny rynek pracy i lepsze wskazniki zatrudnienia maja réwniez firmy
produkcyjne i ustugowe dziatajace na terenie gminy i dajace miejsca pracy lokalnej spotecznosci.

Tabela 4. Przedsigbiorstwa z najwigksza liczba zatrudnionych

Dzial Wielkosé
- Zakres prowadzonej dzialalnosci L2 Ll

Nazwa przedsi¢biorstwa

Gospodarki przedsiebiorstwa

Fabryka Kabli ELPAR Sp. z produkcja kabli i przewodow

1 0.0. przemyst elektroenergetycznych duze
Huta Szkta Gospodarczego produkcja szkta stotowego gladkiego .
2. 1 - .
Tadeusz Wrzesniak Sp. z 0.0. przetrys i zdobionego duze
Sktad Opatu i Materiatlow . . .
3 Budowlanych T&M. ustugi handel .hurtoyvy 1 detahczn).l opatem ¢rednie
. rynkowe i materiatami budowlanymi
Sobianek
" Fabel Sp. 2 0.0. ustugi branza dev.veloperska, h.andel detaliczny ¢rednie
rynkowe oraz ustugi motoryzacyjne
5 G(?Spodars'FWO Ogrodnicze rolnictwo produkq_q pomidorow i ogorkow srednie
Wiestaw Sidor o wysokich walorach smakowych.
Spoétdzielcza Mleczarnia
6. ,,SPOMLEK, Oddziat przemyst produkcja wyrobow mlecznych srednie
Parczew
ushugi . . , .
7. Agronom Sp. z 0.0. kompleksowe ustugi na rzecz rolnictwa srednie
rynkowe
Zaktad Ustug Komunalnych ~ ustugi ushugi komunalne w zakresie wodno- , .
8. . . . . . $rednie
w Parczewie Sp. z 0.0. rynkowe kanalizacyjnym, gospodarki odpadami
9. PARSTER Sp. z 0.0. budownictwo F)udowa ob1e1.(tow 1nzyn1eryjnych. . $rednie
i rozbudowa infrastruktury technicznej
Przedsigbiorstwo Robot . . .
. ustu kresie budowy, t0 .
10. Drogowo-Mostowych budownictwo STUSL W zakfesie budowy, remontow 1 $rednie

modernizacji drog oraz mostow
Parczew S.A. J &

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie informacji z Urzedu Miejskiego w Parczewie
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7 powyzszego zestawienia wynika, iz najwigkszymi pracodawcami w gminie s3
przedsigbiorstwa z sektora przetworstwa przemystowego i ustug rynkowych. Wiodaca rolg w sektorze
przemystu odgrywa firma ELPAR Sp. z 0.0. — najwigksze przedsigbiorstwo w gminie zatrudniajace
powyzej 250 osdb. Na uwage zastuguja réwniez firmy produkcyjne zajmujace si¢ wytwarzaniem
wyrobow ze szkla, drewna oraz firmy z sektora przetworstwa rolno-spozywczego.

Z kolei w sektorze budownictwa funkcjonuje kilka firm $rednich i matych. Firmy te dziataja
glownie na rynku regionalnym i S$wiadcza ustugi w zakresie budownictwa ogolnego lub
specjalistycznego. Wiodacymi podmiotami w tej branzy sg takie firmy jak: PARSTER Sp. z 0.0. oraz
PRDM Parczew S.A.

Na terenie gminy dziata réwniez sporo firm z sektora ustug rynkowych, szczegélnie w takich
branzach jak handel (hurtowy i detaliczny), gastronomia i zakwaterowanie, transport i logistyka,
serwis i naprawy, finanse i ubezpieczenia, ochrona zdrowia itp. Najczgsciej sg to firmy mikro
(z zatrudnieniem nie przekraczajacym 9 os6b) i mate z prosta strukturg organizacyjng i dosc¢
ograniczong oferta rynkowa, skierowang gtdwnie na rynek lokalny.

Mowigc o zatrudnieniu warto jeszcze wspomnie¢ o dos¢ dobrze rozwinigtym sektorze ustug
nierynkowych, reprezentowanym glownie przez placowki edukacji i kultury, publiczny zaktad opieki
zdrowotnej, administracje rzadowa i samorzadows, instytucje opieki spotecznej itp. Sektor ten w duzej
mierze finansowany jest ze S$rodkdéw publicznych, ale tworzy tez okreslony popyt na ushugi
komercyjne, ktore z kolei mogg by¢ realizowane przez lokalne przedsigbiorstwa.

Turystyka

Z dostepnych danych wynika, iz sektor ushug turystycznych w gminie jest stabo rozwinigty.
Szacuje sig, iz tylko nieco ponad 30 podmiotéw dziala w sekcji I (gastronomia
i zakwaterowanie), ktorg mozna bezposrednio przypisa¢ sektorowi turystyki. Funkcjonujace na terenie
gminy obiekty zakwaterowania oferujg nieco ponad 160 catorocznych miejsc noclegowych, z ktorych
w 2016 roku skorzystato nieco ponad 300 turystow™.

Tabela 5. Infrastruktura noclegowa w gminie Parczew

Nazwa obiektu Liczba calorocznych

. . Dane adresowe obiektu
noclegowego miejsc noclegowych

1. G.H.OTEL 30

ul. Strazacka 11, 21-200 Parczew, strona internetowa:
http://www.ghotel.pl/#/about-us/

ul. Lubartowska 11, 21-200 Parczew, strona
mailowa: http://www.orionparczew.pl/
ul. Polna 42, 21-200 Parczew, strona

2. Hotel Orion 50

Alma sp. jawna J.W.A

< Sidor S internetowa: http://www.almahotel.com.pl/

4 Dom Weselny Catalina 0 yl Wojska P.olsklggo 19, 21-2(_)0 Parczew, strona
internetowa: http://www.catalina-parczew.pl/

5 Dom Weselny Jarmut 3 ul. Lubartowska 6, 21-200 Parczew, strona

internetowa: http://domweselny-parczew.pl/
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Parczewie i wywiadu telefonicznego

Infrastruktura noclegowa w gminie stanowi prawie 40% bazy noclegowej w catym powiecie
parczewskim (szacowanej na okoto 400 miejsc noclegowych) i tylko niecate 0,7% ogoélnej liczby
miejsc noclegowych w wojewodztwie lubelskim (23 695 miejsc).

2 Oficjalne dane z Banku Danych Lokalnych, ktére niestety sg mato precyzyjne i nie do konca odzwierciedlaja stan faktyczny
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http://www.ghotel.pl/#/about-us/
http://www.orionparczew.pl/
http://www.almahotel.com.pl/
http://www.catalina-parczew.pl/
http://domweselny-parczew.pl/

Ze wzgledu na brak wiarygodnych danych statystycznych trudno jest ustali¢ doktadng liczbe
turystow, ktorzy odwiedzili gming i skorzystali z bazy noclegowej. Biorac pod uwage niska
atrakcyjnos$¢ turystyczng gminy oraz dostgpne dane statystyczne dotyczace liczby udzielonych
noclegdéw na poziomie powiatow i wojewodztw, mozna jedynie stwierdzié, iz byla to niewielka liczba
0s0b, znacznie odbiegajaca od realnych mozliwosci gminy i powiatu parczewskiego.

Ryc. 7. Powiaty z najwieksza liczba udzielonych noclegéw

Powiaty wedlug liczby
udzielonych noclegow
- pozycja w lokacie:

- 1-19 (20-ta grupa poldecylowa)
- 20-38 (19-ta grupa poldecylowa)
‘ 39-76 (9-ta grupa decylowa)

Zrédlo: Turystyka w 2016 roku, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2017 r.

Baza noclegowa i stopien jej wykorzystania czg¢sto jest brana pod uwage przy ocenie
atrakcyjnosci turystycznej danego miejsca, rozumianej jako zdolnos¢ do przyciagnigcia i obstuzenia
turysty w oparciu o dostepng infrastrukture turystyczna oraz z wykorzystaniem istniejacych walorow
przyrodniczych i kulturowych. Zwazywszy na niska zdolno$¢ w tym zakresie catego wojewodztwa
lubelskiego, mozna z duzym stopniem prawdopodobienstwa stwierdzi¢, iz rOwniez gmina Parczew
cechuje si¢ niska atrakcyjnoscig turystyczng i bedzie musiata podja¢ szereg wysitkow organizacyjnych
i inwestycyjnych w celu zmiany tej niekorzystnej sytuaciji.

Tabela 6. Wybrane wskazniki bazy noclegowej i jej wykorzystania na tle wojewodztw w 2016 r.

Wskaznik

intensywnosci ruchu

.. rozwoju stosci i

funkcji turystycznego baz yJ ge Liczba

turystycznej i turystycznych
Wyszczegélnienie Bs):r;);je’a ! wedlug th:]’i/l;gta noclegowe;j ruchu bazy obiektow

(miejsca Schneldgra (noclegi (korzystaj . nOC|‘:990WeJ noclegowych

noclegowe na (korzystajacy udzielone i Al (korzystajqcy z (miejsca na 100 km?
100 mieszk.) z noclegéw na turystom na do migjsc noclegow na noclegowe na
’ 100 mieszk.) Y noclegowych) 1 km?) 1 km?)

100 mieszk.)

Polska 1,9 75,3 199,8 39,9 92,5 2,3 3,2
Lubelskie 11 40,7 88,7 36,7 34,6 0,9 1,6
Pozycja
lubelskiego w 11 miejsce 15 miejsce 15 miejsce 10 miejsce 15 miejsce 15 miejsce 14 miejsce
kraju

Zrédto: Turystyka w 2016 roku, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2017 r.
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W skiad infrastruktury obslugujacej ruch turystyczny wchodzi rowniez sektor ustug
gastronomicznych w gminie, w organizacje ktorych jest zaangazowanych nieco ponad 20 podmiotow.
Czgs$¢ ustug gastronomicznych $wiadczona jest razem z uslugami hotelowymi, cze$¢ za$ oddzielnie
W postaci barow, zajazdoéw, pizzerii itp. W oferowanym jadlospisie mozna odnalez¢ elementy kuchni
lokalnej (np. w zakresie zup i dan rybnych), ale trudno znalezé w ofercie produkty regionalne —
charakterystyczne dla ziemi parczewskiej i okolic.

Tabela 7. Wybrane podmioty infrastruktury gastronomicznej w gminie Parczew

Nazwa obiektu
gastronomicznego

Dane adresowe obiektu

1 Restauracia G.H.OTEL ul. Strazacka 11, 21-200 Parczew, strona internetowa:
: 1a’.h. http://www.ghotel.pl/#/our-menu/
2 Restauracia . Alma” ul. Polna 42, 21-200 Parczew, strona internetowa:
’ Ja http://www.almahotel.com.pl/galeria/8,resrauracja.html
3 Pizzeria Imperial ul. Nadwalna 3, 21-200 Parczew, strona internetowa:
‘ P http://www.pizzeriaimperial .pl/#home
4, Zajazd ,,Bis” ul. Lubartowska 14, 21-200 Parczew
5, at;fgzssmak” AT ul. Klonowa 43, 21-200 Parczew
6 Bar u Asi ul. Warszawska 16, 21-200 Parczew, strona internetowa:
’ https://www.pyszne.pl/bar-u-asi-parczew
. , ul. 11 Listopada 13, 21-200 Parczew, strona internetowa: https://pl-
g Gelli ity pl.facebook.com/GaleriaSmakowParczew/
8. Pierogarnia ul. Plac Wolno$ci, 21-200 Parczew

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Parczewie i analizy stron internetowych

W gminie dziata kilka filii krajowych biur podrézy, ktore zajmuja si¢ gldwnie organizacja
wyjazdow turystycznych za granice. Nie ma natomiast lokalnego tour operatora, ktory organizowatby
ruch turystyczny w gminie i okolicach. Jest to poniekad zrozumiate, gdyz na terenie gminy, jak
i w calym powiecie parczewskim, nie funkcjonuje produkt turystyczny, wokot ktérego mozna bytoby
zbudowaé oferte pobytowa dla turysty z zewnatrz. Niezmiernie istotnym zadaniem jest podjecie
dziatan w kierunku wykreowania takiego produktu we wspotpracy z innymi gminami W powiecie lub
w szerszym wymiarze, na przyktad w ramach rozwijanych ponadregionalnych inicjatyw Lokalnej
Grupy Dziatania ,Jagiellonska Przystan”, Miedzynarodowego Rezerwatu Biosfery ,Polesie
Zachodnie' czy tez historycznego Szlaku Jagiellonskiego biegnacego od Krakowa, przez Lublin
(i Parczew) do Wilna®™.

Podstawa do zbudowania atrakcyjnej oferty turystycznej w gminie Parczew mogloby by¢
wykorzystanie istniejacych atrakcji turystycznych, w sktad ktorych powinny wejs¢ wazniejsze obiekty
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego. Do wspolpracy nad produktem sieciowym oraz wspolng
ofertg turystyczng powinni zostaé zaproszeni glowni interesariusze tego procesu, tj. wlasciciele
obiektow hotelowych i gastronomicznych, firmy transportowe, instytucje Kultury oraz podmioty
odpowiedzialne za zarzadzanie obiektami zabytkowymi, a takze podmioty zarzadzajace istniejacymi
$ciezkami edukacyjnymi i szlakami turystycznymi.

Y Migdzynarodowy Rezerwat Biosfery ,,Polesie Zachodnie” ma powierzchni¢ 140 tys. ha, a jego glowna czgsé
po stronie Polskiej stanowi Poleski Park Narodowy, za$ po stronie ukrainskiej Szacki Park Narodowy.
> Wiecej o inicjatywie na stronie: http://www.zachod-wschod.pl/szlakjagiellonski/

15



http://www.ghotel.pl/#/our-menu/
http://www.almahotel.com.pl/galeria/8,resrauracja.html
http://www.pizzeriaimperial.pl/#home
https://www.pyszne.pl/bar-u-asi-parczew
https://pl-pl.facebook.com/GaleriaSmakowParczew/
https://pl-pl.facebook.com/GaleriaSmakowParczew/
http://www.zachod-wschod.pl/szlakjagiellonski/

Ryc. 8. Elementy turystyki przyrodniczej stuzace do zbudowania oferty turystycznej w gminie
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Zrodlo: Nadle$nictwo Parczew

Szczegodlna rola w budowaniu lokalnej oferty turystycznej, zardbwno w uktadzie lokalnym lub
tez szerzej — jako element inicjatywy ponadlokalnej, powinna przypas¢ Nadlesnictwu Parczew, ktore
zarzadza dwiema Sciezkami edukacyjnymi, tj. Jezioro Obradowskie oraz Bobrowka (§ciezka wokot
Stawu Goscinieckiego). We wspoélpracy z Nadlesnictwem Parczew powinno si¢ w wigkszym niz
dotychczas zakresie wykorzystywac potencjaly rozwojowe kompleksu Laséw Parczewskich oraz
terenow doliny Ty$mienicy, budujac oferte turystyczng wokot takich ustug jak: bieganie, geocaching,
jazda konna, narciarstwo biegowe, nordic walking, agroturystyka, obserwowanie ptakow itp.

Rolnictwo

Rolnictwo jest waznym sektorem lokalnej gospodarki gminy, zarowno w sferze produkcyjnej,
jak i przetworczej. Z analizy struktury uzytkowej gruntéw wynika, iz 44% powierzchni gminy zajmuja
grunty orne. Na 1aki i pastwiska przypada nieco ponad 16% powierzchni gminy, za$ sady stanowig
tylko 0,27% (okoto 40 ha). Lasy i zadrzewienia zajmujg nieco ponad 25% powierzchni gminy,
a pozostale 15% stanowig wody i nieuzytki.
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Tabela 8. Struktura uzytkowa gruntow w gminie Parczew wg stanu na 31.12.2016 r.

Rodzaj gruntu Powierzchnia w ha % ogolnej powierzchni gminy
Grunty orne 6 434 44,00
Laki 1913 13.08
Pastwiska 370 2,53
Sady 40 0,27
Lasy i zadrzewienia 3718 25,43
Wody, nieuzytki i inne 2148 14,69
RAZEM 14 623 100,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL

Z analizy r6éznych czynnikoéw majacych wplyw na funkcjonowanie rolnictwa wynika, iz gmina
cechuje si¢ $rednim potencjatem, jesli chodzi o rozwoj sektora rolnego. Wigkszo$¢ gleb nalezy do
$rednich i niskich klas bonitacyjnych, o niskiej zawartosci pierwiastkow przyswajalnych przez rosliny.
Wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej, liczony wedtug metodyki TUNG®, wynosi dla
gminy Parczew 57,2 pkt i jest nizszy od s$redniej wartoSci obliczonej dla kraju (66,6 pkt) oraz
wojewodztwa lubelskiego (74,1 pkt).

Ryc. 9. Wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej wg gmin wojewodztwa lubelskiego

w punktach

[T [
ponize) 60 70 B0 90 100 i wigee)

Zrédto: Rolnictwo w woj. lubelskim w 2014 roku, GUS w Lublinie, Lublin 2015 r.

®Wskaznik ten uwzglednia takie czynniki jak: jako$¢ i przydatnosé rolniczej gleby; agroklimat; rzezba terenu; warunki wodne
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Wedhug danych Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 roku na terenie gminy byto
zarejestrowanychl 351 gospodarstw rolnych i ich liczba w poréwnaniu z rokiem 2002 zmniejszyta si¢
0 19%. Spadkowi liczby gospodarstw rolnych w gminie towarzyszyt wzrost ich $redniej powierzchni,
ktory na koniec 2010 ksztattowal si¢ na poziomie 7,28 ha (dla poréwnania $rednia wielkos$¢
gospodarstwa rolnego w woj. lubelskim wynosi obecnie 7,65 ha, a dla kraju — 10,56 ha'").

Tabela 9. Statystyka sektora rolnego gminy Parczew na tle powiatu i woj. lubelskiego

Gmina Parczew
Nazwa danych statystycznych (dane szacunkowe wg
stanu na 31.12.2016 r.)

Powiat parczewski Woj. lubelskie

(dane z PSP 2010) (dane z PSP 2010)

Llcrzba zarejestrowanych gospodarstw rolnych 1351 5401 257 250

ogotem

Liczba gospodarstw rolnych o pow. do 1 ha 419 942 67 376

Liczba gospodarstw rolnych o pow. od 1 ha do 501 1548 102 542

5 ha

Liczba gospodarstw rolnych o pow. od 5 ha do 376 2019 77 920

20 ha

Liczba gospodarstw rolnych o pow. od 20 ha 48 450 7957

do 50 ha

Liczba gospodarstw rolnych o pow. powyzej 7 92 1455

50 ha

Srednia pOW{erzchma uzytkow rolnych w 7.28 9.54 551

gospodarstwie rolnym (w ha)

Liczba gospodarsFW roln}{ch faktycznle 1176 4901 233 559

prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza

Liczba gospodarstw rolnych produkujacych na b.d. 4200 197 500

rynek

Gospodarstwa domowe rolnikéw, w ktérych

ponad 50% dochodow stanowity dochody z b.d. 1690 66 981

dziatalnoéci rolniczej

Srednia wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa

indywidualnego prowadzacego dziatalno$¢ b.d 7 200 6 500
o . e & (9 200 w kraju)

rolnicza (w euro)

L.1czb.a gospodarstw rolnych posiadajacych 555 2 865 131983

ciagniki

Pracujacy w rolnictwie (w tys. 0sob) b.d. 12,0 569,2

Llczba.gosp.odarstw z certyfikatem produkcji bd. 24 1700

ekologicznej

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Powszechnego Spisu Rolnego (PSP) 2010

Ze wzgledu na brak wielu danych statystycznych dotyczacych sektora rolnego na poziomie
gminy, trudno jest dokonaé¢ szczegdtowej analizy ilosciowej i jakoSciowej funkcjonujgcego rolnictwa
w gminie Parczew. Mozna jedynie podja¢ probe¢ analizy porownawczej, bazujac na fragmentarycznych
danych szacunkowych z Urzedu Miejskiego i odnoszac je do oficjalnych danych statystycznych
z Powszechnego Spisu Rolnego 2010 dostgpnych dla gminy, powiatu parczewskiego i woj.
lubelskiego. Przeprowadzona w ten sposéb analiza pozwala na wyciagnigcie Szeregu wnioskow
w odniesieniu do dziatajacego sektora rolnego w gminie Parczew.

Ogloszenie Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z dnia 26 wrzesnia 2016 r. w sprawie wielkosci $redniej
powierzchni gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym w poszczegdlnych wojewddztwach oraz $redniej powierzchni gruntéw rolnych w
gospodarstwie rolnym w kraju w 2016 roku
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e Obecny stan rolnictwa w gminie Parczew jest pochodng wielu czynnikéw i zmian
strukturalnych, jakie zaszty w Polsce i wojewodztwie lubelskim na przestrzeni ostatnich 15
lat, tj. od momentu podpisania przez Polske traktatu akcesyjnego z Unig Europejska. Na
podstawie podpisanych porozumien polskie rolnictwo zostalo objete wspolng polityka
rolna, co z jednej strony umozliwito dostep do roznych instrumentéw finansowania
rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich (np. w ramach SAPARD, PROW, doptat
bezposrednich), za§ z drugiej natozyta na Polske i sektor rolny szereg ograniczen w sferze
produkcji i1 sprzedazy produktéw rolnych (np. systemy kwotowe w produkcji mleka czy
cukru). Generalnie objgcie polskiego rolnictwa wspolng polityka rolng doprowadzito do
wigkszej konkurencyjnosci w rolnictwie, co doprowadzito do znacznego spadku liczby
gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza (o ponad 30% w kraju w ciggu
ostatnich 15 lat). Procesowi temu towarzyszy powolny trend wzrostu powierzchni uzytkow
rolnych w gospodarstwach rolnych, obserwowany zaréwno na poziomie kraju (wzrost
7 9,57 ha w 2006 roku do 10,56 ha w roku 2016), jak i wojewddztwa (wzrost z 7,15 ha
w 2006 roku do 7,65 ha w 2016 roku). Podobne tendencje zmniejszania si¢ liczby
gospodarstw rolnych, przy jednoczesnym wzroscie ich $redniej powierzchni mozna
rowniez zaobserwowaé W powiecie parczewskim i gminie Parczew.

e Nastgpuja rowniez zmiany w strukturze wielkosci gospodarstw rolnych, czego efektem jest
coraz wickszy udziat na rynku gospodarstw rolnych o powierzchni od 5 do 20 ha — takich
gospodarstw jest prawie 40% w powiecie parczewskim oraz 31% w gminie Parczew.
Jednocze$nie mozna zaobserwowac¢ spadek liczby gospodarstw o powierzchni do 1 ha oraz
w przedziale od 1 do 5 ha. Oba te trendy nalezy oceni¢ pozytywnie z punktu widzenia
zwigkszania konkurencyjnosci i efektywnos$ci ekonomicznej funkcjonujacych gospodarstw
rolnych.

e Powoli wzrasta roéwniez srednia wielkos¢ ekonomiczna gospodarstw rolnych
prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza. Chociaz $rednia ta dla wojewddztwa lubelskiego
(6 500 euro w 2010 roku) jest ciagle niska w stosunku do $redniej w kraju (9 200 euro
w 2010 r.), to nalezy odnotowaé relatywnie wysoka wartos¢ tego wskaznika dla powiatu
parczewskiego (7 200 euro w 2010 roku), co z pewnoscig wywiera korzystny wpltyw na
funkcjonowanie rolnictwa rowniez w gminie Parczew. Nalezy jednak pamigtaé, iz aby
efektywnie konkurowaé na rynku krajowym, wielko$¢ ekonomiczna gospodarstw rolnych
powinna by¢ na poziomie co najmniej 10 tys. euro, za§ w przypadku konkurowania na
rynku wspolnotowym wartosci te zwykle przekraczaja 100 tys. euro.

e Innym obserwowalnym trendem jest spadek liczby oséb pracujacych w rolnictwie
(w powiecie parczewskim liczba pracujacych w rolnictwie w 2010 roku wynosita 12 tys.
0sob i byta nizsza w stosunku do roku 2002 o prawie 20%). Z jednej strony jest to wynik
zachodzacych procesow restrukturyzacyjnych w rolnictwie i zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci rolnej przez wiele gospodarstw, z drugiej za$ jest to efekt lepszej mechanizacji
rolnictwa 1 wzrastajacej zdolnosci rolnikow do gospodarowania na coraz wigkszych
arealach rolnych.

e Jednocze$nie mozna rowniez zaobserwowac coraz wigksza dywersyfikacje dziatalnosci
gospodarstwach  rolnych. Jest to gtownie spowodowane niskimi dochodami
w gospodarstwach rolnych i konieczno$cia poszukiwana dodatkowych zrodet dochodow™.
Najczesciej rolnicy starajg si¢ dywersyfikowaé swojg dziatalno§¢ w kierunku rozwoju
agroturystyki, ustug okotorolniczych i budowlanych.

8 7godnie z wynikami SPR 2010 tylko 34% badanych gospodarstw rolnych w powiecie parczewskim zadeklarowata, ze ich dochody
z prowadzonej dziatalnosci rolniczej przekraczajg 50% dochodéw ogétem (dla wojewodztwa udziat ten wynidst 29%).
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o W rolnictwie dochodzi réwniez do coraz wiekszej specjalizacji w produkcji rolne;j,
zaréwno jesli chodzi o produkcje roslinna, jak i zwierzeca. Na szczegdlng uwage zashuguje
tutaj specjalizacja w produkcji ekologicznej zywnosci — ktéra pozwala na osiggnigcie
wigkszej warto$ci dodanej i zdobycie nowych rynkow zbytu (zarbwno w kraju, jak
1 zagranica). Niestety liczba certyfikowanych gospodarstw rolnych w powiecie
parczewskim jest niewielka (24), za§ w gminie Parczew nie ma ani jednego takiego
gospodarstwa.

Biorac pod uwage wyzej zidentyfikowane trendy w rozwoju rolnictwa na poziomie krajowym
i regionalnym, gmina Parczew powinna przede wszystkim zadba¢ o zwigkszenie bazy produkcyjnej
sektora rolnego, m.in. poprzez kreowanie przyjaznej dla rolnikéw polityki podatkowej, aktywnej
polityki scaleniowej, a takze wsparcia informacyjnego rolnikow w zakresie dostgpnych instrumentéw
finansowania ich rozwoju. Przy czym wspolnym celem wtadz gminnych i rolnikéw powinny by¢
dziatania prowadzace do zwigkszania wartosci ekonomicznej indywidualnych gospodarstw rolnych
prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg, za$ punktem wyjs$cia powinny by¢ schematy wsparcia dostepne
w ramach obecnej i przysziej edycji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW).

Tabela 10. Schematy wsparcia z PROW 2014-2020 w celu zwi¢kszenia WEG

Pula dostepnych Wielkos¢
Srodkéw na ekonomiczna
Schematy wsparcia w ramach PROW 2014-2020 instrument gospodarstwa
wsparcia rolnego objetego
(w min euro) wsparciem®

Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych (typ:

Oczekiwany
wzrost WEG po

otrzymaniu
wsparcia

- . . Wozrost dochod
Modernizacja gospodarstw rolnych). W ramach wsparcia powyzej 2 .
. X . 2 401 rolniczego brutto
mozna uzyskac do 200 tys. zt dotacji (a w przypadku budowy 6 tys. euro
LT . 0 10%.
budynkéw inwentarskich nawet do 900 tys. zt).
S . . Utrzymanie
Pomoc w rozpoczgciu dziatalnosci gospodarczej na rzecz y
miodych rolnikéw (typ: Premie dla mtodych rolnikéw). W owyzej przez 3 lata
Y W (P Y W 718 POWYZE] WEG na

ramach wsparcia mtodzi rolnicy majg mozliwo$¢ otrzymania 10 tys. euro

premii do 100 tys. zt. poziomie 10 tys.

euro
Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na rzecz Wzrost WEG
rozwoju matych gospodarstw (typ: Restrukturyzacja matych 883 ponizej powyzej 6 tys.
gospodarstw). W ramach wsparcia mozna uzyskac 60 tys. zt na 6 tys. euro euro i min. 20 %
restrukturyzacje gospodarstwa rolnego. warto$ci bazowej
Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej (typ: Premie
na uruchomienie dziatalnosci pozarolniczej). W ramach L Utrzymanie
wsparcia mozna uzyska¢ do 100 tys. zt. (nie trzeba by¢ 414 15pt())/ ran;JJrO dziatalnosci
rolnikiem, ale konieczno$¢ ubezpieczenia w pelnym zakresie w ' przez 3 lata
KRUS).

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie PROW 2014-2020

Na terenie gminy dziatajg 2 grupy producenckie, zrzeszajgce rolnikdw zajmujgcych sie
produkcja zwierzeca, tj. PROPIG SP. Z O.O. (zarejestrowana w czerwcu 2017 roku i zrzeszajaca 11
rolnikéw) oraz POLPIG SP. Z 0.0. (zarejestrowana w sierpniu 2017 roku i zrzeszajaca 5 rolnikow)*.
Brakuje natomiast grup producenckich zrzeszajacych rolnikoéw zajmujacych si¢ produkcja roslinna,
W tym owocOw 1 warzyw.

¥ Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa (WEG) wedtug definicji oznacza warto$é standardowej rocznej produkcji wyrazonej w euro.
W obecnym PROW 2014-2020 WEG ma znaczenie w kontekscie takich programow jak modernizacja gospodarstw rolnych, premia dla
mtodych rolnikéw, premia na rozpoczecie dziatalno$ci pozarolniczej czy restrukturyzacja matych gospodarstw

% Wigcej na stronie http://www.arr.gov.pl/data/02101/rgpr_ot_lublin_18082017.pdf
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Oprécz wiodacych gospodarstw rolnych oraz grup producenckich, na terenie gminy dziata
szereg innych podmiotéw z branzy rolno-spozywczej, ktdore mogg stanowi¢ dobra podstawe do
zbudowania lokalnej specjalizacji gminy w sektorze szeroko pojetej biogospodarki, obejmujacej
produkcj¢ i przetwarzanie produktow pochodzenia biologicznego (z sektora rolnictwa, leSnictwa
i rybactwa) na cele spozywcze, energetyczne i zdrowotne, z wykorzystaniem takich modeli
biznesowych jak: krétkie tancuchy dostaw zywnosci, sprzedaz bezposrednia, gospodarka w obiegu
zamknietym itp. Ponizej znajduje si¢ wstepnie zidentyfikowana lista podmiotéw, wokdt ktorych

powinno si¢ budowa¢ zrozumienie dla idei rozwoju biogospodarki.

Tabela 11. Kluczowe przedsi¢biorstwa w sektorze rolno-spozywczym w gminie Parczew

Nazwa podmiotu

gospodarczego

Agronom Plants,
Gospodarstwo Rolne

Krotka charakterystyka firmy

Gospodarstwo specjalistyczne o powierzchni okoto
600 ha z wlasnym zapleczem chtodniczym. Jest
jednym wiekszych producentow owocow

Dane teleadresowe

Siedziba firmy: Jasionka 87 21-200
Parczew; adres gospodarstwa: Zienki 14
21-230 Sosnowica; strona internetowa:

Marta Dabrowska jagodowych oraz materiatu szkotkarskiego w Polsce.  http://sadzonki.agronomplants.pl/
Gospodarstwo zajmujace si¢ produkcja pomidorow i
o0gorkow o wysokich walorach smakowych. Uprawa

Gospodarstwo pomidoréw prowadzona jest wedtug najnowszych Adres i siedziba firmy: Koczergi 5, 21-

Ogrodnicze Wiestaw
Sidor

technologii tzn. komputerowego sterowania klimatem
i nawadnianiem na podtozu welny, ochrony
biologicznej oraz zastosowaniu trzmieli do zapylania
kwiatow.

200 Parczew; strona internetowa:
http://www.sidor.pl/

Gospodarstwo rolne
"PRO-HAND" Spotka
z0.0.

Gospodarstwo rolne potozone jest na terenie gminy
Jabton i Debowa Ktoda z taczna powierzchnia 550
ha. Glownym kierunkiem dziatalno$ci gospodarstwa
jest produkcja roslinna oraz hodowla bydta migsnego
i trzody chlewnej.

Adres siedziby firmy: ul. Nowa 13, 21-
200 Parczew; strona internetowa:
http://www.pro-hand.com.pl/

PROPIG SP. Z O.0.

Grupa producencka zarejestrowana w czerwcu 2017
roku i zrzeszajaca 11 rolnikéw zajmujacych si¢
produkcja trzody chlewnej dla potrzeb przemystu
migsnego

Adres siedziby firmy: Wierzbowka 38 B
21-200 Parczew

POLPIG SP. Z O.0.

Grupa producencka zarejestrowana w sierpniu 2017
roku i zrzeszajaca 5 rolnikow zajmujacych si¢
produkcja trzody chlewnej dla potrzeb przemystu
miesnego

Adres siedziby firmy: Wierzbowka 38 A
21-200 Parczew

Uprawa Pieczarek
Myszkowiec Sp. z

Producent i dystrybutor pieczarek

Adres i siedziba firmy: ul. Polna 73 21-
200 Parczew, brak strony internetowej, w

0.0./WAMIKA . . o

PROCESSING KRS informacja o upadtosci firmy
ktad Opatu i S

lf/Ia?erigil:’;v ! Firma z dtugoletnim do$wiadczeniem zwigzanym z Adres i siedziba firmy: ul. Polna 70,

Budowlanych T&M dystrybucja nawozow, wegla, sSrodkow ochrony 21-200 Parczew; strona internetowa:

SOBIANEK ro$lin, materiatu siewnego oraz skupem zboz. http://www.sobianek.com.pl/

"B.E.S.T." Zaktad

Przetworstwa Adres 1 siedziba firmy: Przewtoka §1a,

Ziemniaczanego
E.Barycki - B.Barycki

Sp.j.

Firma z ponad 20 letnim do$wiadczeniem w zakresie
produkcji maki i skrobi ziemniaczanej

21-200 Parczew, strona internetowa:
www.zpz-best.com.pl/

Agronom Sp. z 0.0.

Firma z 25-letnig historig dziatania, zajmujaca
si¢ kompleksowa obstuga producentow rolnych
(sprzedaz maszyn i urzadzen rolniczych oraz
srodkow produkcji rolnej)

Adres i siedziba firmy: Jasionka 102
21-200 Parczew; strona internetowa:
http://www.agronom.com.pl/

PPHU ,Mleko System”

Firma z prawie 20-letnim do$wiadczeniem, zajmuje

Adres i siedziba firmy: ul. Strazacka 15,
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z siedzibg w Parczewie

si¢ glownie produkcja i dystrybucja urzadzen i
technologii do produkcji mleka (autoryzowany dealer
GEA FARM TECHNOLOGIES Sp. z0.0.)

21-200 Parczew; strona internetowa:
http://mleko-system.com.pl/

Wytwornia Octu i
Musztardy Sp. z 0.0. w
Parczewie

Wiodacy producent musztardy, octu i keczupu w
Polsce z ponad 40 letnig tradycja. Produkuje rocznie
4 miliony litrow octu i 2 tysigce ton musztardy).

Adres i siedziba firmy: ul. Tartaczna 1,
21-200 Parczew; strona internetowa:
http://womparczew.pl/

Spotdzielcza
Mleczarnia Spomlek
Oddziat Parczew

Oddziat produkcyjny Spotdzielczej Mleczarni
Spomlek z siedziba w Radzyniu Podlaskim. Zajmuje
si¢ produkcja i dystrybucja produktéw mlecznych, w
tym serow pod takimi markami jak Radamer,
Serenada itp.

Adres 1 siedziba oddziatu firmy: ul.
Strazacka 15, 21-200 Parczew; strona
internetowa:
http://www.spomlek.pl/oddzial parczew

3.php

ZPCH Alma Sp. z 0.0.

Firma cukiernicza z ponad 20-letnim
doswiadczeniem. Zajmuje si¢ produkcja i sprzedaza
stodyczy (cukierki czekoladowe, landrynki, lizaki,
sople).

Adres i siedziba firmy: ul. Polna 21, 21-
200 Parczew; strona internetowa:
http://www.almaparczew.pl/almal/index.

php

DMG Sp. z 0.0.

Firma zajmujaca si¢ produkcji energii z biogazu
dzigki wybudowanej w 2007 roku biogazowni o

Adres i siedziba firmy: Wierzbowka 38
21-200 Parczew; strona internetowa:

mocy 1,2 kW mocy elektrycznej. http://www.dmg.net.pl/

Zrédlo: Opracowane wlasne na podstawie danych z Urzedu Migjskiego oraz stron internetowych

Powyzsza lista powinna by¢ punktem wyjscia do dalszej identyfikacji podmiotow i wiaczania
ich do wspolnej platformy wspotpracy na rzecz rozwoju nowoczesnego sektora biogospodarki
w gminie Parczew i szerzej w catym powiecie parczewskim. Wladze gminy powinny nawiaza¢ blizsza
wspoOlprace z tymi podmiotami, starajac si¢ zbudowaé wspdlny system promocji, wymiany wiedzy
i propagowania dobrych praktyk.

Lesnictwo i lowiectwo

Gmina cechuje si¢ znacznym potencjalem jesli chodzi o rozwdj lesnictwa i towiectwa na
swoim terenie. Laczna powierzchnia gruntéw lesnych w gminie wynosi 3 909 ha, co stanowi 26,3%
powierzchni gminy. Liczona w ten sposob lesisto§¢ gminy jest wyzsza niz $rednia dla wojewodztwa
lubelskiego (23,3%), ale nizsza niz dla kraju (29,5%). Prawie 60% gruntéw lesnych zarzadzanych jest
przez Lasy Panstwowe, za$ pozostate 40% to lasy nalezace do osob prywatnych

Tabela 12. Lesistos¢ gminy Parczew (stan na koniec 2016 r.)

Powierzchnia gruntéw lesnych ogoélem (w ha) 3909
Grunty lesne w zarzadzaniu Lasow Panstwowych 2 326
Grunty lesne prywatne (osoby fizyczne oraz wspélnoty gruntowe) 1583

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL

Publiczne grunty le$ne na terenie gminy zarzadzane sg przez Nadle$nictwo Parczew z siedziba
w Sosnowicy. Nadlesnictwo zarzadza lasami o powierzchni 17 123 ha, ktére w wigkszosci potozone
sa na terenic powiatu parczewskiego, jak rowniez powiatu wlodawskiego, lubartowskiego,
teczynskiego, chetmskiego oraz radzynskiego. W =zasiegu terytorialnym Nadle$nictwa Parczew
znajduje si¢ niemal cate Pojezierze Lgczynskie, z dziesigtkami jezior i tysigcami hektarow terenow
bagiennych i torfowisk wysokich, niskich i przejsciowych. Lasy Nadle$nictwa Parczew pelniag
dodatkowo funkcje otuliny Poleskiego Parku Narodowego. Na terenie Nadle$nictwa znajduje si¢ pieé
rezerwatow przyrody o lacznej powierzchni okoto 424 ha. Wigkszo$¢ lasow chronionych jest
w ramach Parku Krajobrazowego Pojezierze Leczynskie oraz Poleskiego Parku Narodowego (PPN),
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a takze wraz z gldwnym kompleksem Laséw Parczewskich wchodzi w sktad Migedzynarodowego
Rezerwatu Biosfery MRB-UNESCO.

Ryc. 10. Nadle$nictwo Parczew na tle innych nadle$nictw w woj. lubelskim
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Zrédlo: Regionalna Dyrekeja Laséw Panstwowych w Lublinie

Na terenie Nadle$nictwa Parczew przewazaja siedliska borowe z dominacja sosny.
Dominujacg funkcje petnig lasy gospodarcze, ktorych na terenie Nadlesnictwa jest 73%. Wazng rolg
petnig rowniez lasy ochronne (25%) oraz rezerwaty przyrody (2%). Sredni wiek lasow to 58 lat,
a przecietna zasobno$é w lasach osigga 240 m*/ha.

Nadle$nictwo Parczew corocznie pozyskuje okoto 60 tys. m® drewna, ktére jest surowcem
odnawialnym, przyjaznym cztowiekowi 1 niezanieczyszczajagcym $rodowisko. Rownoczes$nie
zasobnos¢ lasow w Nadles$nictwie Systematycznie wzrasta, poniewaz cigcia stanowig tylko okoto 56%
przyrostu drewna na pniu.
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Liczebno$¢ zwierzyny na terenie Nadle$nictwa Parczew w oparciu o inwentaryzacj¢
wykonang w 2016 r. wynosi okoto: 376 tosi, 328 jeleni, 1 713 saren oraz 709 dzikow.

Tabela 13. Wybrane dane z monitoringu gospodarki lesnej w Nadlesnictwie Parczew w 2016 r.

Pozycja z raportu monitoringowego Warto$é
Zapas grubizny brutto 373 tys. m®
Powierzchnia odnowien i zalesien 117,25 ha
Pozyskanie nasion 28,54 kg
Produkcja sadzonek 975 tys. szt.
Ilos¢ ustalonych stref ochrony ostoi, miejsc rozrodu i regularnego przebywania ptakow 30 szt.

Koszty prowadzenia gospodarki lesnej (koszt wtasny dziatalnoséci podstawowe;,

administracyjnej i ubocznej) 13253 tys. 4

Pozyskanie drewna ogotem 62,35 tys. m>

Wielko$¢ zatrudnienia 45 etatow

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie http://www.parczew.lublin.lasy.gov.pl/monitoring-gospodarki-lesnej

Z powyzszych zestawien i analiz wynika, iz potencjal lesnictwa w gminie jest znaczny
i powinien on by¢ bardziej efektywnie wykorzystany do rozwoju lokalnej gospodarki. Rozwoj sektora
lesnego powinien by¢ szczegdlnie rozpatrywany w kontekscie rozwoju biogospodarki (jako jeden z jej
filarow), turystyki (jako baza do rozwoju turystyki przyrodniczej i aktywnej) oraz energii odnawialnej
(jako baza surowcowa). W dalszym rozwoju tego sektora kluczowym bedzie nawigzanie bliskiej
wspolpracy wiadz gminnych z wilascicielami lasow, w tym z Nadle$nictwem Parczew, i ustalenie
wspolnych priorytetow i kierunkow dziatan.

Rybactwo $rodladowe

Gmina dysponuje znacznym potencjatem jesli chodzi o rozwdj sektor rybactwa $rodladowego
i ustug z nim zwigzanych. Cechg charakterystyczna gminy jest rozlegta sie¢ hydrograficzna, co jest
glownie uwarunkowane potozeniem gminy w dolinie dwoch rzek (Piwonii i Ty$mienicy) oraz
wystgpowaniem licznych zbiornikow wodnych. Cze$¢ zbiornikow wodnych wykorzystywanych jest
jako stawy rybne, w ktorych prowadzona jest hodowla ryb stodkowodnych, w tym gléwnie takich
gatunkow jak: karp, sum, szczupak, amur, totpyga, lin, karas.

Tabela 14. Stawy rybne na terenie gminy Parczew

Lokalizacja i nazwa Wielkos$¢ (w ha) Wykorzystanie ' Wiasciciel
zbiornika wodnego gospodarcze
1. Parczew, Zalew Relax 4,6 Rekreacja, Gmina Parczew
wedkarstwo
5 Komarne/ Pohulanka 90,0 Hodowla ryb, Gospoda}rs’two Rybackie
wedkarstwo Siemien Sp. z 0.0.
Prokop (stawy na rzece Hodowla ryb,
. 140,2 k danych
8 Bobrowka) 0 wedkarstwo brak danyc
Ty$mienica (stawy na rzece Hodowla ryb, GOSpOda':StV.VO .Rybac.kle .
4. L. 239,0 Sp. z 0.0. Ty$mienica z siedziba
Ty$mienica) wedkarstwo Lo
w Siemieniu
5. Babianka 308 Hodowla ryb, osoba fizyczna
wedkarstwo

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie informacji z Urzedu Miejskiego
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Na terenie gminy funkcjonuja 4 kompleksy stawow hodowlanych, ktérych taczna
powierzchnia wynosi 500 ha. Stawy te stanowig podstawg¢ do prowadzonej na terenie gminy
gospodarki rybackiej, m.in. przez dwa gospodarstwa rybackie (z siedzibg w Siemieniu). Doktadnie nie
wiadomo ile 0sob jest zatrudnionych w tym sektorze, ale z orientacyjnych danych wynika, ze moze to
by¢ w granicach 20 oséb, w tym okoto 15 oso6b to pracownicy stali (samozatrudnienie i praca
najemna), za$ pozostatych 5 0séb to pracownicy sezonowi’.

Pomimo stosunkowo niewielkiego zatrudnia w rybactwie, wladze gminy starajg si¢ wspiera¢
ten sektor, m.in. poprzez aktywne uczestnictwo w Stowarzyszeniu Lokalna Grupa Rybacka (LGR) ,,W
Dolinie Ty$mienicy i Wieprza”. Gmina Parczew jest jedna z 16 gmin nalezacych do LGR, ktorego
glownym celem jest m.in. promowanie i rozwoj gospodarki rybackiej w oparciu o zidentyfikowany
potencjat wodny dolin Ty$mienicy i Wieprza. LGR jest jedyna grupg rybacka na terenie wojewodztwa
lubelskiego, ktora od 2007 roku korzysta ze s$rodkow — Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego (EFMiR). Obecnie LGR wdraza swoja kolejng strategi¢ rozwoju na lata 2016-2023
z budzetem dofinansowania ze $rodkéw EFMIR na poziomie 12 min ztotych®.

Ryc. 11. Potencjal wodny i rybacki Lokalnej Grupy Rybackiej ,,W dolinie TySmienicy i Wieprza”

Zrédlo: Lokalna Strategia Rozwoju LGR ,,W Dolinie Ty$mienicy i Wieprza” na lata 2016-2023

Prawie potowa z zaplanowanych $rodkéw (5,4 min zt) ma by¢ przeznaczona na utrzymanie
istniejgcych oraz utworzenie nowych miejsc pracy w sektorze rybackim, za$ pozostata kwota (6,6 min
zt) bedzie przeznaczona na projekty zwigzane z promocjg i zwigkszaniem atrakcyjnosci turystycznej
obszaru objetego dziataniem strategii LGR, a takze na wymian¢ wiedzy i wspolprace sieciowa
podmiotéw sektora rybackiego.

! Dane szacunkowe na podstawie czastkowych sprawozdan RRW-22
2 W ramach poprzedniej strategii na lata 2007-2013, LGR ,,W Dolinie Ty$mienicy i Wieprza” zrealizowato projekty na taczna kwote
dofinansowania 24,5 min zlotych, w tym 2,6 mln zlotych byto wykorzystanych na projekty zrealizowane przy wspotudziale podmiotow z
gminy Parczew.
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Zwazywszy na dostepne instrumenty finansowe, a takze na dotychczasowa wspotprace gminy
Parczew w ramach LGR ,,W Dolinie Ty$mienicy i Wieprza”, wydaje si¢ zasadnym dalszy rozwdj
wspoOlpracy gminy i podmiotow rybackich w tym zakresie, co powinno w dhuzszej perspektywie
doprowadzi¢ do wzmocnienia sektora rybackiego w gminie i zwigkszenia zatrudnienia w tym
sektorze.

2.2.2. Przedsi¢biorczo$¢ w gminie

O sile lokalnej gospodarki decyduja w duzej mierze funkcjonujgce w gminie przedsigbiorstwa
i ich potencjal rozwojowy. Wedlug stanu na koniec 2016 roku w gminie bylo zarejestrowanych
tacznie 1285 przedsigbiorstw i ich liczba na przestrzeni ostatnich 7 lat utrzymuje si¢ mniej wigcej na
takim samym poziomie. Zdecydowana wigkszo$¢ przedsiebiorstw (84%) dziata na obszarze miasta,
a pozostata cze$¢ na obszarze wiejskim — chociaz tutaj mozna zaobserwowaé wzrost liczby
rejestrowanych przedsigbiorstw (o 11% w stosunku do roku 2010).

Wykres 1. Liczba podmiotéw gospodarczych w Gminie Parczew w ostatnich latach
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B Gmina Parczew 1293 1244 1283 1289 1305 1310 1285

B Gmina Parczew - miasto 1111 1071 1100 1102 1111 1106 1083
® Gmina Parczew - obszar wiejski| 182 173 183 187 194 204 202

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL

Warto réwniez zauwazy¢ do$¢ nierdwnomierne rozmieszczenie podmiotow gospodarczych na
obszarach wiejskich. Najwiecej przedsiebiorstw funkcjonuje w takich sotectwach jak: Jasionka
(22 podmioty), Koczergi (17 podmiotow), Przewtoka (14 podmiotow), Wierzbéwka oraz Ty$mienica
(9 podmiotéw). Ani jeden podmiot gospodarczy nie jest zarejestrowany w takich sotectwach jak:
Komarne, Kolonia Babianka oraz Pohulanka. Niewielka liczba przedsi¢biorstw dziata w takich
sotectwach jak: Michatowka (1 podmiot), Zanidéwka (1 podmiot) oraz Krolewski Dwor (3 podmioty),
Sowin (3 podmioty), Szytki (3 podmioty) oraz Wola Przewtocka (3 podmioty)®.

2 powyzsze dane dotycza podmiotow z rejestru Centralnej Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej (CEDG) i nie uwzgledniajg przedsigbiorstw
rejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sagdowym (KRS)
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Analizujac liczbe nowo rejestrowanych i wyrejestrowywanych podmiotéw gospodarczych na
przestrzeni ostatnich 7 lat mozna stwierdzi¢, iz z jednej strony jest duza aktywno$¢ w gminie jesli
chodzi o rejestrowanie nowych podmiotoéw gospodarczych, ktorej niestety towarzyszy tez dosé
dynamiczny proces wyrejestrowywania firm. Przy czym tzw. wskaznik przezywalnosci nowo
zarejestrowanych firm w gminie wynosi po pierwszym roku dziatania nieco ponad 60%, a po trzech
latach spada ponizej 50%. Wskazuje to na dos¢ trudne warunki prowadzenia biznesu w gminie, ktore
sg w duzym stopniu pochodng wielu czynnikow (duza konkurencja, ograniczona chtonnos$¢ rynku
lokalnego, stabos¢ lokalnych instytucji wspierajacych przedsigbiorcow itp.).

Tabela 15. Liczba nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych firm w gminie w latach 2010-2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba nowo zarejestrowanych 146 99 130 119 111 122 82
podmiotow gospodarczych
Liczba wyrejestrowanych 85 143 87 102 89 114 96
podmiotéw gospodarczych
Saldo 61 -44 43 17 22 8 -14

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL

Wskaznik rozwoju przedsigbiorczosci w gminie (mierzony liczbg zarejestrowanych
przedsigbiorstw na 1 tys. mieszkancow) ksztattuje si¢ na poziomie 87 i jest wyzszy niz $redni
w wojewodztwie lubelskim (82 podmioty), ale 0 21% nizszy niz Srednia w kraju (110 podmiotow).

Tabela 16. Wskaznik przedsi¢biorczo$ci w gminie Parczew na tle innych JST

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Polska 101 100 103 106 107 109 110
Woj. lubelskie 75 75 77 79 80 81 82
powiat parczewski 63 62 64 65 67 68 67
Gmina Parczew 87 83 86 87 88 89 87
Gmina Janow Lubelski 111 106 107 107 108 109 108
Gmina Leczna 63 63 63 64 63 65 65
Gmina Ryki 78 78 79 79 80 83 83
Miasto Wiodawa 96 96 98 100 99 97 95

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL

Porownujac liczbg firm na 1 tys. mieszkancéw w gminie Parczew w odniesieniu do innych
miast powiatowych w woj. lubelskim o podobnym potencjale demograficznym (np. gmina Janow
Lubelski, Leczna, Ryki, Wlodawa), mozna dojs¢ do wniosku, iz gmina cechuje si¢ $rednim poziomem
rozwoju przedsigbiorczos$ci. Wypada lepiej niz takie miasta jak tLeczna, Ryki, ale nieco gorzej niz
Wilodawa (95 podmiotow/1 tys. mieszkancéw) lub Jandéw Lubelski (108 podmiotéw/1 tys.
mieszkancow).
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Wykres 2. Wskaznik przedsiebiorczo$ci w gminie Parczew na tle innych gmin

T T T T T

o] = o) co
o = o =
L 1 L 1

’ _

0 T
2 S ) > >
& i & & & & & &
3 S 45‘ & NI W P S
N & \ R & & <
QXO\’ . ‘é‘Q .@ ‘{\0 Q’Q' 6 %\.o
& & & S &
N &

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL

Ogodlnie nalezy stwierdzi¢, ze gmina ma spory potencjat do dalszego rozwoju
przedsiebiorczosci, nie tylko w zakresie tworzenia nowych firm, ale réwniez poprzez wzmacnianie juz
istniejacych podmiotow i poprawe ich przezywalnosci.

Jesli chodzi o analize dziatajacych firm pod wzgledem wielko$ci zatrudnienia, to
zdecydowana wickszos$¢ zarejestrowanych podmiotow (95%) to mikro firmy zatrudniajace od O do 9
0sob. Nieco ponad 4% stanowig firmy mate (zatrudniajace od 10 do 49 os6b), za$ firm $rednich jest
14, duzych — tylko jedna (Fabryka Kabli ELPAR Sp. z 0.0.).

Wykres 3. Struktura zarejestrowanych podmiotow gospodarczych pod wzgledem zatrudnienia

m mikroprzedsigbiorstwa (0 - 9 osdb)

B male przedsiebiorstwa (10 - 49 os6b)

¥ $rednie przedsiebiorstwa (50 - 249 osdb)

W duze przedsigbiorstwa (200 oséb i wiecej)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL

Przedstawiona powyzej struktura wielkosci firm jest zblizona do tej obserwowanej na
poziomie wojewddztwa i kraju. Z punktu widzenia dalszego rozwoju miasta nalezy jednak dazy¢ do
zwickszania liczby przedsiebiorstw matych i $rednich — z wigksza zdolnoscia do finansowania
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wlasnego rozwoju i konkurowania na rynkach ponadlokalnych. Taka korzystng tendencje mozna juz
zaobserwowac i nalezy ja podtrzymaé w najblizszych latach.

Tabela 17. Zmiana struktury wielko$ci podmiotéw gospodarczych w gminie w ostatnich latach

2010 2011 2012 2013 2014 PAONES) 2016
mikroprzedsigbiorstwa 1225 1175 1214 1220 1235 1241 1217
(0 - 9 0s6b)
mate przedsigbiorstwa
(10 - 49 os6b) 55 56 56 54 55 54 53
srednie przedsigbiorstwa
(50 - 249 0s6b) 12 12 12 14 14 14 14
duze przedsigbiorstwa
(250 0s6b 1 wicce]) 1 1 ! ! 1 1 !
Lacznie 1293 1244 1283 1289 1305 1310 1285

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL

Z analizy struktury wlasnosciowej przedsigbiorstw wynika, iz zdecydowana wickszos$¢ (ponad
96%) dziala w sektorze prywatnym, a tylko niecate 4% nalezy do sektora publicznego. Wsrdd
przedsigbiorstw prywatnych dominujg przedsigbiorstwa prowadzone przez osoby fizyczne (77%), w
dalszej kolejnosci sg spotki prawa handlowego (nieco ponad 5%) oraz stowarzyszenia i organizacje
spoteczne (niecate 4%). Na terenie gminy dziata 10 podmiotow gospodarczych z udzialem kapitatu
zagranicznego, w tym najbardziej znana firma z Parczewa — Wytwornia Octu i Musztardy Sp. z o. 0,
ze 100% udziatem kapitatu stowenskiego.

Tabela 18. Przedsi¢biorstwa ze wzgledu na forme wlasnosci i forme¢ prawna w gminie Parczew

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

podmioty gospodarki narodowej ogoétem 1293 1244 1283 1289 1305 1310 1285
sektor publiczny
ogotem 42 43 43 43 43 41 40
panstwowe i samorzadowe jednostki
prawa budzetowego 32 33 33 33 33 31 30
przedsigbiorstwa panstwowe 0 0 0 0 0 0 0
spotki handlowe 2 2 2 2 2 2 2
spotki handlowe z udzialem kapitatu 0 0 0 0 0 0 0
Zagranicznego
panstwowe i samorzadowe jednostki
prawa budzetowego, gospodarstwa 0 - - - - - -
pomocnicze
sektor prywatny

ogotem 1251 1201 1240 1246 1262 1263 1236
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ 1004 950 976 969 980 980 952
gospodarcza
spotki handlowe 51 52 54 60 62 63 67
spotki handlowe z udziatem kapitatu
zagranicznego g 7 J J . e e
spotdzielnie 10 10 10 10 10 10 10
fundacje 1 1 1 1 1 2 2
stowarzyszenia i organizacje spoleczne 40 41 43 44 44 44 44

Zrédlo: Opracowanie wlasne na postawie danych BDL
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2.2.3. Zasoby pracy w gminie i ich jakos¢

Dostep przedsigbiorcow do dobrze wykwalifikowanych pracownikow stanowi obecnie jedno
z glownych wyzwan w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Punktem wyjscia do oceny wielkosci
zasobow pracy w gminie jest liczba osob w wieku produkcyjnym?®, ktéra na koniec 2016 roku
wynosila nieco ponad 9 tys. osdb. Z tego ocenia si¢, iz okoto 55% — to osoby aktywne zawodowo,
tj. tacy, ktorzy albo pracuja lub tez sa zarejestrowanymi bezrobotnymi, aktywnie poszukujacymi
pracy”®. Pozostale 45% populacji w wieku produkcyjnym, to osoby uczace sic w szkotach lub na
studiach, niezarejestrowane osoby bezrobotne (np. na wsi) lub tez osoby trwale niezdolne do pracy
(np. renciéci). Zatem wielko$¢ zasobow pracy w gminie, szacowana na podstawie liczby o0sob
aktywnych zawodowo, wynosi okoto 5 tys. oséb, z tego okoto 800 osob to osoby bezrobotne
poszukujace zatrudnienia.

Generalnie mieszkancy gminy Parczew legitymuja si¢ wskaznikami wyksztatcenia nieco
gorszymi niz S$rednio w wojewddztwie lubelskim czy w Polsce. Wedlug Narodowego Spisu
Powszechnego (NSP) z 2011 roku nieco ponad 12% ludnosci posiada wyksztalcenie wyzsze (podczas
gdy w woj. lubelskim jest to 17%, a w kraju 17,9%). Tylko 3,6% posiada wyksztatcenie policealne,
9,1% - $rednie ogolnoksztalcace, a 19,8% - $rednie zawodowe. Wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym legitymuje si¢ 20,2% mieszkancow gminy Parczew, gimnazjalnym 5,9%, natomiast
26,3% podstawowym ukonczonym. 2,9% mieszkancow zakonczylo edukacj¢ przed ukonczeniem
szkoty podstawowej.

Wykres 4. Poziom wyksztalcenia w gminie Parczew wg NSP 2011

Podstawowe nieukoficzone \

- Wyzsze

Policealne

l $rednie og6inoksztatcace

~ Srednie zawodowe

Podstawowe ukoficzone

.':“\
/
57, ¢
Gimnazjalne < l

i

Zasadnicze zawodowe

Zrédlo: Gléwny Urzad Statystyczny

Glowng instytucjg  ksztalcenia zawodowego w  gminie jest Zespél  Szkol
Ponadgimnazjalnych im. Stanistawa Staszica w Parczewie, w sklad ktorego wchodzi technikum
oraz szkota branzowa I stopnia. W ramach technikum uczniowie moga zdoby¢ wyksztatcenie w takich
kierunkach jak: technik informatyk, technik elektryk, technik ustug fryzjerskich, technik zywienia
1 ustug gastronomicznych, technik pojazdow samochodowych. Z kolei w szkole branzowej uczniowie
moga uzyskac¢ kwalifikacje w zawodzie mechanik - monter maszyn i urzadzen oraz kucharz. W roku
szkolnym 2014/2015 ksztalcito si¢ tacznie okoto 354 ucznidw, w tym 329 w technikum oraz 25

# Liczba 0so6b w wieku produkcyjnym liczona jest dla kobiet w wieku od 18 do 59 lat oraz mezczyzn w wieku od 18 do 64 lat.
% Na koniec 2016 r. liczba bezrobotnych w gminie wynosita 827 0s6b, co stanowilo 9,1% os6b w wieku produkcyjnym.
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w szkole branzowej | stopnia. W roku szkolnym 2015/2016 technikum ukonczyto 77 ucznidow, przy
czym 41 uzyskato dyplom technika danej specjalnosci.

Kadr na rynek pracy dostarczaja rowniez inne szkoly zawodowe dziatajace na terenie gminy
Parczew oraz powiatu parczewskiego. Ponizej najwazniejsze z nich wraz ze wskazaniem liczby
wypuszczanych absolwentow oraz odsetka absolwentow trafiajacych na bezrobocie.

Tabela 19. Wykaz najwazniejszych szkol zawodowych w gminie i powiecie parczewskim.

% absolwentow W

Liczba Liczba roku 2015/2016

Nazwa szkoly absolwentéw  absolwentéw
w 2014/2015  w 2015/2016

zarejestrowanych
jako bezrobotni

Technikum ZSP im. St. Staszica w Parczewie 53
5 Zasadnic.za Szkota Zawodowa ZSP im. St. Staszica w 24 16 17
Parczewie
A Technikl_lm Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w 15 7 43
Parczewie
4, Medyczne Studium Zawodowe w Parczewie 69 10 0
5 Policealne Studium Zawodowe ,,Profit” w Parczewie 17 29
6. Technikum Rolnicze w Jabtoniu 27 34 12
7. Zasadnicza Szkota Zawodowa w Jabtoniu 15 10 10
8. Szkota Policealna ZZSP w Milanowie 8 7 0
Lacznie 228 190

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ,,Monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w powiecie
parczewskim w 2016 r., PUP w Parczewie, kwiecien 2017 r.

Trudno jest jednoznacznie oceni¢ jako$¢ ksztalcenia w szkotach powiatu parczewskiego.
Analizujac odsetek absolwentow rejestrujacych sie jako osoby bezrobotne mozna stwierdzi¢, iz jakos$¢
ksztalcenia mogtaby by¢ lepsza. Potwierdzaja to rowniez opinie przedsigbiorcow, ktorzy doswiadczaja
powaznych problemow ze znalezieniem pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach i motywacji do
pracy. W kontekscie niekorzystnych zmian demograficznych wydaje sig, ze proces niedoboru kadr
bedzie nasilal si¢, co moze by¢ istotng bariera w dalszym rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci.

Wykres 5. Niedobor pracownikow jako bariera w dzialalnosci gospodarczej (w %)
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Zrédlo: GUS/Business Insider Polska
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2.2.4. Zdolnos¢ finansowania przez gmine dzialan prorozwojowych

Zdolno$¢ finansowania przez gming dziatan rozwojowych zalezy w duzej mierze od struktury
jej dochodow i wydatkow, a takze od prowadzonej polityki finansowej gminy. Dochody ogoélem
gminy Parczew systematycznie rosng i na koniec 2016 roku byly wyzsze w stosunku do 2010 roku
0 45%. W ciggu ostatnich 7 lat rosty zar6wno dochody wilasne gminy (o 50%), jak i dotacje oraz

subwencje.

Wykres 6. Dochody gminy Parczew na przestrzeni ostatnich 7 lat
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min zl
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
mdochody ogotem 35,8 422 44,1 434 45,2 45,1 51.9
mdochody wlasne 13,7 16,7 16,1 18,0 19.9 19.4 20,5
m subwencja ogolna 9.7 11,1 11,6 11,7 11,7 11,9 13,2
m dotacje 12.4 14.4 16.4 13,7 13,7 13,7 18.2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL

Dochody gminy w przeliczeniu na mieszkanca na koniec 2016 roku ksztattowaty si¢ na
poziomie 3528 zt i byly nizsze niz dla powiatu parczewskiego (o 4%), wojewodztwa lubelskiego
(0 13%) oraz kraju (0 23%). Co ciekawe wielko$¢ tych dochodow byta wyzsza w stosunku do gmin
0 podobnym potencjale rozwojowym, czyli takich gmin jak Janow Lubelski, Leczna, Ryki czy

Wilodawa.

Tabela 20. Dochody gminy Parczew w przeliczeniu na 1 mieszkanca na tle innych JST

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Polska 3276,40 344421 3624,21 3746,78 3970,71 4114,66 4585,73
Woj. lubelskie 2 883,63 3105,41 3293,58 3402,56 3565,11 3579,05 4060,73
powiat parczewski 2 675,95 3173,62 3126,88 3279,47 3536,81 3489,71 3682,96
Gmina Parczew 2390,55 2835,54 2967,33 2924,45 3045,67 3044,81 3528,19
Gmina Janéw Lubelski 4 043,08 2650,17 2807,56 2876,82 3060,65 344456 3396,67
Gmina Leczna 2 318,57 2242,28 2322,95 2514,22 2660,50 2634,30 3162,57
Gmina Ryki 2282,78 2260,64 2333,69 2453,54 2724,71 2840,42 3480,78
Miasto Wiodawa 2538,85 2947,86 3029,25 2664,27 2857,94 3032,26 3397,33

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL
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Analizujac z kolei struktur¢ wydatkdéw w gminie mozna zauwazy¢ ich systematyczny wzrost
(ale nie tak duzy jak przychodow), a takze do$¢ duza fluktuacje jesli chodzi o wielko$¢ wydatkdéw
majatkowych inwestycyjnych (od 12,5 mln zt w roku 2012 do 1,7 mln zt w roku 2016). Duze wahania
w wydatkach majatkowych inwestycyjnych odzwierciedlaja proces realizowania projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej 2007-2013.

Wykres 7. Wydatki majatkowe inwestycyjne w gminie na tle wydatkow ogoltem
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
mwydatki ogolem 41,8 40,3 45,5 38,7 45,8 46,3 48,8
mwydatki majatkowe inwestycyjne| 10,9 9.0 12,5 3,7 7.7 8.1 1.7

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL

Srednie wydatki majatkowe inwestycyjne gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca za ostatnie
7 lat ksztaltowaly si¢ na poziomie 516 zk, podczas gdy w powiecie parczewskim byta to warto§¢ 644
zt, za$ dla wojewddztwa lubelskiego — 692 zi. W poniesionych wydatkach inwestycyjnych gmina
Parczew byta lepsza niz takie gminy jak: Leczna (419 zl), Ryki (226 zl) oraz Wtodawa (510 z1).
Natomiast niezaprzeczalnym liderem w tym okresie byta gmina Janéw Lubelski, ktora przez ostatnie
7 lat inwestowata $rodki na poziomie 987 zt w przeliczeniu na mieszkanca.

Tabela 21. Wydatki majatkowe inwestycyjne Gminy Parczew na 1 mieszkanca na tle innych JST

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Polska 840,60 785,90 673,73 631,64 747,67 687,37 477,76
woj. lubelskie 739,58 760,97 615,86 621,10 775,95 639,21 379,10
[FOUEL 844,89 724,50 581,07 624,44 756,91 790,33 187,26
parczewski
Gmina
732,46 603,58 840,75 249,81 520,07 550,95 118,99
Parczew
Gmitla Janow 2684,25 558,13 834,87 740,73 897,91 995,01 195,54
Lubelski
Gmina Leczna 729,84 439,64 309,05 261,12 335,80 494,13 361,34
Gmina Ryki 645,28 125,48 108,05 49,84 225,89 158,53 266,76
Miasto 753,22 1319,10 751,81 22517 154,66 263,92 99,91
Wtiodawa

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL
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Duza aktywno$¢ inwestycyjna gminy byta rezultatem pozyskania znacznych srodkow
unijnych na zaplanowane przedsigwzigcia rozwojowe w gminie. Wedtug danych SIMIK w latach
2007-2015 na terenie gminy zrealizowano nieco ponad 100 projektow rozwojowych o tacznej wartosci
prawie 130 mln ztotych, w ktérych dofinansowanie stanowilo 75 mln ztotych. Gtownym zrédiem
dofinansowania unijnego byt Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego 2007-2013,
a takze Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013.

Wykres 8. Gléwne Zrodia finansowania projektow z UE w gminie Parczew w latach 2007-2015
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie systeméw SIMIK i PROW

Co jest interesujace, wicksza warto$¢ zrealizowanych projektow ze wsparciem z UE przypada
na przedsi¢biorstwa (prawie 66 min zt), za§ pozostata kwota na jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym na gming Parczew i jej jednostki organizacyjne (ponad 37 mln zl). Gmina pozyskata §rodki
m.in. na rozbudowg sieci wodno-kanalizacyjnej, modernizacj¢ uktadu komunikacyjnego, rewitalizacje
osiedli mieszkaniowych, rozwoj infrastruktury kultury i sportu, instalacje paneli solarnych czy tez
promocje gospodarcza gminy. Srodki pozyskane przez gming z programéw UE to kwota
przekraczajaca 25 min zt (czyli mnie wigcej potowa wydatkow majatkowych inwestycyjnych gminy
w latach 2010-2016).

Wykres 9. Warto$¢ zrealizowanych projektéow z UE z podzialem naréznych beneficjentow
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie systeméw SIMIK i PROW
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Za mocng stron¢ lokalnych przedsigbiorcow nalezy uzna¢ ich aktywnos$¢ 1 skuteczno$é
w pozyskiwaniu $srodkéw dotacyjnych na swdj rozwdj. Ponizej zaprezentowano najbardziej efektywne
przedsigbiorstwa w tym zakresie.

Tabela 22. Firmy najbardziej aktywne w pozyskiwaniu §Srodkéw unijnych w latach 2007-2015

Uzyskane
Wartos¢é calkowita y

Nazwa przedsiebiorstwa Nazwa programu dofinansowanie z

projektu (w tys. zh) UE (w tys. zb)

. PO Innowacyjna

1. Fabryka Kabli ELPAR Sp. z 0.0. Gospodarka 2007-2013 33292,3 19102,3

2 Edyta Chmielarz ‘Pracownla Badan i RPO WL 2007-2013 318 222
Ustug Psychologicznych

3. Indywidualna Spegahstyczna Praktyka RPO WL 2007-2013 1716 1202
Lekarska Pawel Mierz

4, Fabryka Kabli ELPAR Sp. z 0.0. RPO WL 2007-2013 1 866,6 999,8

5. th?met Lekarski Lek. Med. Edward RPO WL 2007-2013 2649 1849
Kisiel

6. PPHU "ARBIS" Arkadiusz Bzoma RPO WL 2007-2013 828,5 405,6

7. PUSELEKTROLECHTLech Marian  poo wi 2007-2013 12477 507,0
Misiejuk

8. KABEX ZPH Damian Dgbrowski RPO WL 2007-2013 1751,3 985,9
Przychodnia Weterynaryjna S.C. R.

& Michatowski, A. Wroblewski, J. Szwaj RO DAL A gees =2l

10. Biuro Rachunkowe ,,ED” Domanska Ewa RPO WL 2007-2013 888,3 487,3

11. MEDICA CENTRUM Edward Kisiel RPO WL 2007-2013 1490,8 992,3

12.  Integral Pawel Pydys RPO WL 2007-2013 228,5 128,1

13, PUHELEKTRO-LECH" Lukasz RPO WL 2007-2013 17252 699,9
Grzegorz Misiejuk

14, MEDICA CENTRUM Edward Kisiel RPO WL 2007-2013 554,0 276,5

15. PHPU "Fabel" Sp. z 0.0. RPO WL 2007-2013 52199 1995,8
Zaktad Budowlany "ZGODA" S.C.

16. Wilodzimierz Lipnicki, Jarostaw Cyranka RPO WL 2007-2013 23343 897.0

17.  Zaklad Piekarniczy Marta Lipka RPO WL 2007-2013 1126,7 451,0

18, Przedsigbiorstwo Robdt Drogowo- RPO WL 2007-2013 11249 348,3
Mostowych Parczew SA

19,  Wytwomia Octu i Musztardy w RPO WL 2007-2013 65638 1999,3
Parczewie Sp. z 0.0.

20. Zakiad.D'rzewny Kazimierz Izdebski i RPO WL 2007-2013 289.3 164,6
Ewa Niziotek
ORION HOTEL s. c. lwona

21. Trosciaficzyk, Pawel Jedrzejewski RPO WL 2007-2013 3801,2 1758,2

gp,  Wytwomia Octu i Musztardy w RPO WL 2007-2013 51,0 18,1
Parczewie Sp. z 0.0.

23.  Fabryka Kabli ELPAR Sp. z 0.0. RPO WL 2007-2013 116,2 40,0

Lacznie 65 232,6 32 736,3

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych SIMIK 2007-2013
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2.3. Otoczenie dzialania biznesu

Przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ biznesowa dziataja w okre§lonym otoczeniu prawnym,
spotecznym i gospodarczym. Otoczenie to, ze wzgledu na site oddziatywania na przedsi¢biorcow i ich
rozwoj, moze by¢ blizsze lub dalsze. W otoczeniu blizszym (bezpos$rednim) przedsigbiorcy muszg na
co dzien bra¢ pod uwage m.in. takie uwarunkowania w swojej dzialalnosci biznesowej jak: dostep
i wielko$¢ rynkow zbytu dla oferowanych towaréw i ustug, dostepnos¢ wykwalifikowanych kadr
pracowniczych, dostep do aktualnej wiedzy i technologii czy tez kwestie bezposrednio zwigzane
z procesami produkcji i $wiadczenia ustug (zapewnienie sobie odpowiednich surowcoéw i materiatlow
czy tez zadbanie o odpowiednie zaplecze techniczne do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
(tereny, pomieszczenia, maszyny itp.).

Ryc. 12. Otoczenie dzialania biznesu (blizsze i dalsze)

Makroekonomia
» Polityka monetarnaifiskalna
= Polityka przemyslowa
= Polityka handlowa
= Przycigganie inwestycji
zagranicznych

Regulacjei
biurokracja
= Prawo, regulacje,
orzecznictwo
+  Opodatkowanie
= Licencjei
pozwolenia
= Standardy
dotyczace
produktowi
procesow

Wiadze centralne

i samorzadowa
= Stanowienie prawa

Konsumenci

Surowce,
materiaty
i maszyny

Kapitat

= Sadownictwo

Bezpieczenstwoi stabilnosc

Rynki zbytu

PRZEDSIEBIORSTWA
LOKALNE

Umiejetnosci

= Tworzenie polityki programéw

Zasoby pracy

Tereny i
pomieszczenia
do prowadzenia
biznesu

Wiedza i
informacja

Ustugi publiczne
» Uslugi podstawowe
(zd rowie, edukacja)
» Infrastrukturatechniczna
= Uslugibytowe
= Bezpieczerstwo publiczne

Pomoc

publiczna
* Dostepne
schematy
wsparciadla
przedsiebiorcow
= Uslugiwsparcia
oferowane przez
10B

inwestycyjny i technologie

= Ochrona
konsumentéw

Otoczenie blizsze

Globalizacja
» Handel miedzynarodowy
= Integracja europejska i rynek Unii
Europejskiej
+  Trendyinowe modele biznesowe
= Informacjainowe technologie

Spoteczenistwo i kultura Klimat i érodowisko
«  Demografia = Zasoby naturalne
= Oczekiwaniaizachowania » Anomalie pogodowe
konsumentow » Cykle koniunkturyw rolnictwie
+ Nastawienie do biznesu » Odnawialne Zrodta energii

Otoczenie dalsze

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie specjalistycznej literatury

Bezposredni wplyw na dziatalno$¢ przedsiebiorcow majg réwniez regulacje prawne dotyczace
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, w tym obowigzujacy system pozwolen i koncesji, a takze
norm technicznych i standardow dotyczacych proceséw produkcyjnych i ustugowych. Precyzyjne
prawo i jego stabilnos¢, a takze przejrzyste zasady jego stosowania wptywaja Korzystnie na tatwosé
prowadzenia biznesu i przyczyniaja si¢ do naptywu nowych inwestycji do kraju i regionow.
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Generalnie Polska postrzegana jest jako kraj o S$rednio przyjaznych warunkach do
prowadzenia biznesu. Wg najnowszego rankingu Banku Swiatowego dotyczacego tatwosci
w prowadzeniu biznesu®, Polska zajmuje 24 miejsce na $wiecie (na 190 ocenianych krajow) i jest za
takimi krajami w Europie jak: Dania (3 pozycja na $wiecie), Norwegia (6 miejsce), Wielka Brytania
(7 miejsce), Szwecja (9 miejsce), Macedonia (10 miejsce), Estonia (12 miejsce), Finlandia
(13 miejsce), Lotwa (14 miejsce), Niemcy (17 miejsce), Irlandia (18 miejsce), Austria (19 miejsce),
Litwa (21 miejsce).

Tabela 23. Pozycja Polski w rankingu BS w zakresie warunkéw prowadzenia biznesu

Liczba uzyskanych Ranking na Ranking na
Obszar podlegajacy ocenie punktéow liScie liScie
(maks.100) w 2017 w 2016 r.
1. Rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej 84,20 107 102
2. Uzyskiwanie pozwolen budowalnych 75,15 46 52
3. Uzyskanie podtaczenia do pradu 81,35 46 48
4. Kupno i zarejestrowanie nieruchomosci 76,49 38 36
5% Uzyskanie kredytu 75,00 20 19
6. Ochrona inwestoréw mniejszosciowych 63,33 42 40
7. Placenie podatkow 82,73 47 44
8. Handel transgraniczny 100,00 1 1
9. Realizacja i egzekwowanie umow 63,44 55 56
10.  Rozwigzywanie probleméw z utratg ptynnosci 76,37 27 33
Wynik laczny 77,81 24 25

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/polandé#starting-a-
business

Z powyzszego zestawienia wynika, iz w Polsce w dalszym ciagu najwigkszym problemem dla
przedsigbiorcow sa procedury zwigzane z rozpoczynaniem dziatalnosci gospodarczej, co jest zwigzane
zardwno z samym procesem rejestracji firmy, jak i niekorzystnym systemem obcigzen fiskalnych
(bez korzystnego systemu ulg i zwolnien). Natomiast to co wyroznia Polske to bardzo liberalne
podejscie w handlu migdzynarodowym (1 miejsce w rankingu) oraz latwos¢ w uzyskaniu kredytu
(20 miejsce).

To co bardzo negatywnie wpltywa na warunki prowadzenia biznesu w Polsce to rowniez
niestabilno$¢ prawa i nieprzewidywalno$¢ kierunkéw jego zmian. Chodzi tu zar6wno o prawo
podatkowe, jak i prawo gospodarcze — wyznaczajgce ramy dla dzialajgcych przedsigbiorstw. Polska
z roku na rok bije rekordy jesli chodzi o liczbe tworzonych aktow prawnych.

Jak wynika z obliczen firmy Grant Thornton®’, w I potowie 2017 r. w Zycie weszto w Polsce
17 440 stron maszynopisu nowych aktow prawnych (ustaw i rozporzadzen). To wzrost o 36,3 proc.
w stosunku do analogicznego okresu w poprzednim roku. Produkcja prawa w Polsce jest wiec
najwyzsza w historii, a przynajmniej od 1918 r., od kiedy dostgpne sa porownywalne dane (czyli
odkad ukazuje si¢ Dziennik Ustaw). Gdyby obywatel czy przedsigbiorca chcial mie¢ pewnos¢, ze jest

% Doing Business 2017, Equal opportunities for all, World Bank Group, 2017
T Wigcej na stronie http://barometrprawa.pl/
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na biezgco ze zmianami w prawie, musialby na to poswieci¢ 4 godziny 17 minut kazdego dnia

Ryc. 13. Produkcja prawa w Polsce na przestrzeni ostatnich 29 lat
roboczego.

45000

40000

35000

30000

25000

20000

15000

10000

5000

1989
1990
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

1991
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
201
2012
2013
2014
2015
2016
2017

*Liczba stron aktéow prawnych za caty rok 2017, skalkulowana przy zatozeniu, ze w catym roku utrzymana

zostanie dynamika odnotowana w pierwszym pétroczu 2017 r., czyli 36,3 proc. rok do roku.

Zrédlo: Barometr stabilnosci otoczenia prawnego w Polsce

Polska ma obecnie najbardziej zmienne prawo ze wszystkich panstw Unii Europejskiej. Jak
wynika z obliczen Grant Thornton, w latach 2012-2014 produkowata $rednio w roku prawie
56-krotnie wigcej przepisoOw niz Szwecja, 11-krotnie wigcej niz Litwa i 2-krotnie wigcej niz Wegry
(szacunki dotyczg zaréwno liczby jak i objetosci tworzonych aktow prawnych - na podstawie tych
dwoch czynnikoéw obliczony zostal specjalny wskaznik zmienno$ci prawa w krajach UE). Oznacza to,
ze w zadnym innym kraju unijnym rzeczywistos¢ prawna dla obywateli i przedsicbiorcow nie jest tak
chwiejna i nieprzewidywalna jak w Polsce.

Z prawie 32 tys. stron maszynopisu aktow prawnych, ktore weszty w zycie w 2016 roku, az
44% bezposrednio odnosilo si¢ do dziatalnosci firm. Najcze$ciej regulowane byly kwestie prawno
sadowe, czyli np. przepisy zwigzane z forma prawng prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Inna
liczng grupa zmieniajacych si¢ przepisow byly kwestie infrastrukturalne, czyli regulacje dotyczace
przepisow budowlanych, czy tez te zwiazane z energetyka i transportem. Rownie czgsto byty
zmieniane przepisy dotyczace podatkoéw i spraw pracowniczych.

2.3.1. Instytucje otoczenia biznesu i oferowane ustugi

Generalnie instytucje otoczenia biznesu mozna podzieli¢ na trzy typy: osrodki
przedsiebiorczoéci, osrodki innowacji i instytucje parabankowe finansowe®®. W ramach
poszczegblnych typoéw mozna odnalez¢ rozne modele i formy organizacyjne $wiadczenia ustug na
rzecz biznesu. Czg$¢ instytucji otoczenia biznesu moze mie¢ charakter publiczny (np. organizacje non
profit), finansowane ze $rodkow publicznych, jednak coraz czg¢éciej mozna spotka¢ komercyjne

% podziat stosowany przez Stowarzyszenie Organizatoréw Osrodkéw Innowacii i Przedsigbiorczosci (SOOIP)

38



podmioty, ktore za §wiadczone ustugi pobierajg okreslone oplaty, zas osiagane zyski przeznaczaja na
cele statutowe lub biznesowe.

Tabela 24. Typologia instytucji otoczenia biznesu wg SOOIP

OSRODKI : INSTYTUCJE
PRZEDSIEBIORCZOSCI OSRODKIINNOWACI PARABANKOWE FINANSOWE
—  Ofrodki szkoleniowo- —  Centra transferu technologii
doradcze —  Akademickie inkubatory —  Regionalne i lokalne
—  Osrodki przedsiebiorczosci przedsigbiorczosci fundusze pozyczkowe
—  Centra biznesu —  Inkubatory technologiczne —  Fundusze porgczef
—  Kluby przedsigbiorczosci —  e-inkubatory kredytowych
—  Punkty konsultacyjno- —  Parki technologiczne —  Fundusze kapitatu
doradcze —  Ofsrodki naukowe zalazkowego
—  Preinkubatory i inkubatory —  Ofsrodki badawcze —  Sieci aniotéw biznesu
przedsigbiorczosci —  Parki przemystowo-technologiczne

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie klasyfikacji SOOI)

Na terenie gminy Parczew, jak i calego powiatu parczewskiego, brakuje silnej instytucji
otoczenia biznesu, ktora bylaby utworzona przez lokalnych interesariuszy i ktéora w swoich celach
statutowych priorytetowo traktowataby rozwéj przedsigbiorczosci i wspieranie lokalnych
przedsigbiorcow®. W gminie nie funkcjonuje na stale réwniez zadna filia lub oddziat instytucji
otoczenia biznesu dziatajacej na poziomie wojewddztwa lub kraju.

Ryc. 14. Przestrzenne rozmieszczenie IOB w wojewodztwie lubelskim

Osrodki przedsigbiorczosci (127)
) Oérodek szkoleniowo-doradczy (71)
Oérodek przedsiebiorczosci (49)
Inkubator przedsigbiorczoédi (3)
Punkt konsultacyjny (1)

Punkt konsultacyjno-doradczy (1)
Klub przedsiebiorczosci (1)

Centrum biznesu (1)

mreon

Instytucje parabankowe (12)

@ Fundusz pozyczkowy (5)
@ Fundusz poreczen kredytowych (4)
A\ Fundusz kapitatu zalazkowego (2)
[] sie¢ aniotéw biznesu (1)

© Innainstytucja (6)

0Osrodki innowacji (19)

Centrum transferu technologii (6)

Park technologiczny (5)

Akademicki inkubator przedsiebiorczoéd (3)
Osrodek badawczy (2)

Inkubator technologiczny (2)

Osrodek naukowy (1)

Zrédlo: Raport z badania poglebionego pn. ,,Ocena barier i potrzeb instytucji otoczenia biznesu w kontekscie
rozwoju proinnowacyjnych ustug na rzecz biznesu”

® Przyktadem takiej instytucji moze by¢ Bilgorajska Agencja Rozwoju Regionalnego (BARR), ktorej udziatowcami sg przedsigbiorcy
i wladze lokalne, za$ cele statutowe zaktadaja wspieranie przedsigbiorcow w gminach powiatu bitgorajskiego
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Brak placowki otoczenia biznesu dziatajacej na state w Parczewie nie o0znacza,
ze przedsigbiorcy nie majg dostgpu do ustug oferowanych przez tego typu instytucje dziatajace
w regionie i kraju. Z przeprowadzonych badan ankictowych wynika, Zze przedsi¢biorcy korzystaja
z szeregu ustug doradczo-szkoleniowych instytucji, ktore nie maja na stale swoich placowek
w Parczewie, a $wiadczg takie ustugi (np. Lubelska Fundacja Rozwoju, Fundacja Rozwoju
Lubelszczyzny). Do instytucji otoczenia biznesu mozna zaliczy¢é roéwniez kilka firm komercyjnych
zajmujacych si¢ szeroko pojetym doradztwem (np. lokalnie dziatajaca firma UNIDO S.C. M.
Borysiewicz J. Gotacka, M. Jezior, 1. Lapiuk). W sktad oferty ustugowej wchodzi réwniez
$wiadczenie ustug w zakresie przygotowywania i rozliczania projektow unijnych dla przedsigbiorcow
i rolnikow, wspotfinansowanych ze srodkéw krajowych (np. za posrednictwem Banku Gospodarstwa
Krajowego, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci) i regionalnych (np. za posrednictwem
Lubelskiej Agencji Wspierania Przedsiebiorczo$ci).

Dobry dostep do ustug bankowych jest mozliwy dzigki funkcjonujacym w miescie placowkom
bankowym, w tym takich jak: Oddziat Banku PKO BP; Oddziat Banku BGZ BNP Paribas S.A; Bank
Spotdzielczy w Parczewie, Oddzial Kasy Stefczyka. Banki oferuja calag game ustug finansowych,
w tym pozyczki, kredyty i finansowanie w formie roznych form leasingu.

Podmiotami wspierajagcymi sektor biznesu sg rowniez firmy ubezpieczeniowe oraz lokalne
biura rachunkowe. W gminie dziata takze kilka podmiotéw $wiadczacych ustugi ubezpieczeniowe,
ktorych oferty dostepne sg na rynku krajowym. Na uwage zastuguje rowniez do$¢ dobrze rozwinigta
sie¢ firm zajmujacych si¢ ustugami rachunkowymi i doradztwem podatkowym.

Tabela 25. Firmy ubezpieczeniowe i rachunkowe na terenie gminy Parczew

‘ LP Nazwa podmiotu Zakres ustug Adres
1. MULTIAGENT Tomasz Ignatowicz Ubezpieczenia ul. Zabia 17, 21-200 Parczew
2. Eureka Multiagencja ubezpieczeniowa Ubezpieczenia ul. 11 Listopada 63, 21-200 Parczew
3. lillfptale Stovpomie Jbexplepasig. Ubezpieczenia ul. Kolejowa 19, 21-200 Parczew
komunikacyjne, majatkowe, na zycie
4. Ustugi Finansowo-Ubezpieczeniowe Iwona Ubezpieczenia ul. Warszawska 5, 21-200 Parczew
Grzywaczewska
5. Biuro rachunkowe Elzbieta Alicja Gierczak  Ustugi rachunkowe ul. 11 Listopada 66/5721-200 Parczew
6. Biuro rachunkowe ED Ewa Domanska Ustugi rachunkowe Al. Jana Pawtla II 29a, 21-200 Parczew
7. Kaliszyk Jan. Biuro rachunkowe Ustugi rachunkowe ul. Szeroka 9, 21-200 Parczew
8. Komfis. Biuro rachunkowe. Tryniecka H. Ustugi rachunkowe ul. Warszawska 14, 21-200 Parczew
9. Ezjél;kBluro kLo e ol Ustugi rachunkowe ul. Kolejowa 28, 21-200 Parczew
10. Kancelaria Podatkowa Sawicki Ireneusz DorantWO podatkowe, ul. PCK 7/13, 21-200 Parczew
ushugi rachunkowe

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Migjskiego w Parczewie

Waznym uzupetieniem rynku ustug okotobiznesowych w gminie jest rowniez dziatalnos$¢
jednostek organizacyjnych administracji rzadowej i samorzadowej. Na uwage zastuguja tutaj takie
instytucje jak Biuro Powiatowe Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR)
(za posrednictwem ktorego mozna sktada¢ wnioski o doptaty bezposrednie i $rodki z Programu
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Rozwoju Obszarow Wiejskich), czy tez Powiatowy Urzad Pracy w Parczewie (ktore m.in. posredniczy
w udzielaniu dotacji na rozpoczecie dzialalnos$ci gospodarczej). W gminie dziata rowniez Zespot
Doradztwa Rolniczego, w sktad ktorego wchodzi 20 doradcoéw $wiadczacych szeroki zakres ushug
w zakresie rolnictwa i rozwoju obszardw wiejskich.

Tabela 26. Sie¢ doradcéw rolnych na terenie powiatu parczewskiego

Miejsce $wiadczenia
ushugi

Imie i nazwisko eksperta Nazwa firmy

Halina Zelazowska Zespot Doradztwa Rolniczego w Parczewie Parczew

Michat Baryta Michat Baryta Cichostow

Bernard Chilczuk Zespo6t Doradztwa Rolniczego Parczew Parczew
Wojciech Czeczko Nadlesnictwo Parczew z siedzibg w Sosnowicy Sosnowica
Wojciech Danilkiewicz Woijciech Danilkiewicz Parczew

Mariusz Gotacki ROLMAR Wierzboéwka

Arkadiusz Golecki Zesp6t Doradztwa Rolniczego w Parczewie Parczew
Zbigniew Jaszcz Zbigniew Jaszcz Parczew
Marta Jezior UNIDQ s.c. M.Borysiewicz, J.Gotacka, M.Jezior, Parczew
I.Lapiuk
Danuta Kalinska Zespot Doradztwa Rolniczego w Parczewie Parczew
II\(/[:gsi?;/?:(t;a Matgorzata Kropiwiec Dawidy
Matgorzata Maciejuk Zesp6t Doradztwa Rolniczego Parczew Parczew
Anna Miszczuk-Zielonka Zesp6t Doradztwa Rolniczego w Parczewie Parczew
Tadeusz Rowinski Zespot Doradztwa Rolniczego w Parczewie Parczew
Marek Siuciak Zespot Doradztwa Rolniczego w Parczewie Parczew
Mirostaw Walma Nadles$nictwo Parczew Sosnowica
Dorota Wisniewska Dorota Wisniewska Leitnie
Andrzej Woltkowicz Nadlesnictwo Parczew z/s w Sosnowicy Sosnowica
Teresa Wypych Zesp6t Doradztwa Rolniczego Lukow Lukow
Renata Zielinska ROLMAR Wierzbowka

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie http://195.205.152.135/doradca/Szukaij/szukaj lubl.php

Mowigc o instytucjach otoczenia biznesu warto roéwniez wspomnie¢ o organizacjach
pozarzadowych, ktére albo posrednicza w dystrybucji srodkéw unijnych lub aktywnie uczestnicza
w ich pozyskiwaniu. Na szczegdlng uwage zastuguje tutaj Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania
Jagiellonska Przystan” z siedziba w Parczewie®, ktora obecnie wdraza druga edycje Lokalnej
Strategii Rozwoju (LSR) na terytorium 7 gmin wchodzacych w sklad LGD (Ostrow Lubelski,
Podedworze, Siemien, Parczew, Milandw, Debowa Ktoda, Jabton). W ramach wdrazanej strategii sa
rowniez §rodki na wspieranie lokalnej przedsigbiorczosci. Warto rowniez wspomnieé
o Stowarzyszeniu Lokalna Grupa Rybacka ,,W Dolinie TySmienicy i Wieprza”, ktore podobnie jak
LGD, posredniczy w dystrybucji $rodkéw unijnych na projekty zwigzane z rozwojem rybactwa
srodladowego®

®Wigcej o Stowarzyszeniu na stronie: http://www.lgdparczew.pl/
# Wigcej o Stowarzyszeniu na stronie: http://www.Igr-lubelskie.pl/
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2.3.2. Dzialania gminy na rzecz wspierania lokalnego biznesu

Ogolnie rzecz biorac samorzad gminny ma do$¢ ograniczone mozliwosci kreowania
przyjaznego otoczenia dla przedsiebiorcow. Zgodnie z posiadanymi kompetencjami wladze gminne
moga dazy¢ do tego poprzez prowadzenie przyjaznej polityki podatkowej (np. dzigki stosowaniu
systemu zwolnien i ulg podatkowych) lub tez tworzenie korzystnych warunkow infrastrukturalnych
(np. poprzez udostgpnianie i uzbrajanie terendw inwestycyjnych czy tez poprawe dostepnosci
komunikacyjnej do wybranych stref gospodarczych). Gmina moze réwniez wspiera¢ lokalny biznes
poprzez prowadzenie sprawnego systemu promocji gospodarczej w wymiarze Kkrajowym
i migdzynarodowym (np. poprzez wspotprace partnerska z innymi gminami za granicg). Wazne dla
lokalnej gospodarki jest rowniez prowadzenie przemyslanej polityki ksztattowania tadu
przestrzennego uwzgledniajacej rdéwniez potrzeby rozwojowe lokalnych przedsigbiorcow.

Polityka podatkowa

Gmina Parczew od ponad 10 lat prowadzi przyjazng polityk¢ podatkowg wobec
przedsigbiorcow inwestujacych w gminie, kiedy to w grudniu 2006 roku przyjeta pierwsza uchwate o
systemie zwolnien podatkowych®™. Zgodnie z obecnie obowiazujaca uchwata Rady Miejskiej®,
przedsigbiorcy w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej maja mozliwos¢ uzyskania zwolnienia od
podatku lokalnego (od nieruchomosci, gruntéw i budowli) w przypadku dokonania inwestycji
poczatkowej zwigzanej z zalozeniem nowego zaktadu Ilub rozbudowa istniejacego. Czas
obowigzywania zwolnien zostal okreslony do konca roku 2020, za$ ogélne zasady stosowania
zwolnien przedstawiono ponize;j.

Tabela 27. Warunki uzyskania zwolnienia podatkowego w ramach pomocy publicznej

Okres na jaki mozna uzyska¢ zwolnienie od Warto$¢ dokonanej inwestycji poczatkowej lub liczba
podatku lokalnego utworzonych i utrzymanych miejsc pracy
12 miesi¢cy . 500 tys. ztotych lub utworzenie 5 miejsc pracy
24 miesigce 1 mln zlotych lub utworzenie 10 miejsc pracy
36 miesiecy 3 mln ztotych lub utworzenie 15 miejsc pracy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie informacji uzyskanych z Urzedu Miejskiego

Jak dotychczas z tej formy pomocy skorzystato jedno przedsiebiorstwo, ktore z tytutu
uzyskanych zwolnien uzyskato pomoc w wysokosci prawie 20 tys. zlotych.

Tereny inwestycyjne

Gmina stara si¢ rowniez prowadzi¢ aktywng polityke przyciggania nowych inwestoréw
poprzez wyznaczenie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego odpowiednich
terenow inwestycyjnych. Obecnie w mpzp wyznaczone sg tereny z przeznaczeniem pod przemyst z
dopuszczeniem sktadow i budownictwa, obiektow produkcyjnych, sktadéw i magazynow i terenow
zabudowy ustugowej. Tereny te sa zlokalizowane przy ulicy Polnej (laczna powierzchnia 116,6 ha),
Lubartowskiej (8,6 ha), 11 Listopada (76,3 ha) oraz Tartacznej (13,2 ha). Niestety zdecydowana
wiekszos¢ z wyznaczonych w mpzp terendéw jest wiasnoscig oséb prywatnych, co znacznie obniza ich
atrakcyjnos¢ inwestycyjna i moze utrudnia¢ proces ich wyposazenia W niezbgdng infrastrukture
techniczna.

% Byta to uchwata nr 1/8/2006 z dn. 11.X11.2006, po ktérej przyjmowano kolejne uchwaty, tj. uchwata nr XLIV/273/2010 z dn. 30.1V.2010;
uchwata nr XLI1V/273/2010 z dn. 30.1V.2010; uchwata nr XV/86/2011 z dn. 14.X1.2011; uchwala nr XL/296/2014 z dn. 20.11.2014

® Uchwata nr IX/64/2015 Rady Miejskiej w Parczewie z dnia 20 lipca 2015 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku
od nieruchomosci stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjna.
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Ryc. 15. Lokalizacja terenow inwestycyjnych w gminie Parczew
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego

Wigkszos¢ wyznaczonych terenéw inwestycyjnych ma bezposredni lub bliski dostep do
infrastruktury energetycznej (prad, gaz) oraz wodociggowej, zdecydowanie gorzej jest jesli chodzi
o infrastrukture kanalizacyjng, ktora trzeba albo zbudowaé od poczatku (tereny przy ul.
Lubartowskiej) lub tez uzupetni¢ istniejgca infrastrukturg. Powazng stabo$cig jest réwniez brak

wewnetrznej infrastruktury drogowe;.

Tabela 28. Tereny inwestycyjne wyznaczone w mpzp w gminie Parczew

Powierzchnia . .
Przeznaczenie zgodnie z

Struktura wlasnosci MPZP

terenow
(w ha)

LP Lokalizacja

Dostep do infrastruktury
technicznej

Tereny przemystowe z
Skarb Panstwa (7.8215 ha), dopuszczeniem sktadow i Podtaczenie si¢ do pradu, gazu
ul. Polna . : b . AU Lo
L o B 116,6 osoby fizyczne (69.6055 ha), budownictwa oraz tereny wodociagu i kanalizacji mozliwe w
gmina Parczew (31.0993 ha) obiektéw produkeyjnych, odlegtosci okolo 500 metrow
sktadéw i magazynow
Bezposredni dostep do sieci
ul. Tereny zabudowy energetycznej (15 kV), gaz w
2. Lubartowska 8,6 Osoby fizyczne (8.6278 ha) ushugowej, ustug nauki, odlegtosci ok. 20 metrow, sie¢
w Parczewie ustug turystyki. wodociaggowa jest, brak sieci
kanalizacyjnej
Skarb Pafistwa (3,3552ha), Istnieje sie¢ energetyczna i gaz.
. osoby fizyczne (2,4892 ha), . . B 5,
ul. Tartacznej . Tereny przemystowe z mozliwo$¢ podiaczenia si¢ do sieci
3. . 13,2 gmina Parczew (4,0267 ha), K , . .. . ..
w Parczewie . . dopuszczeniem sktadow wodociagowej i kanalizacyjnej (w
powiat parczewski (0,8957 ha), odleatosci okolo 40 metréw
GS ,,SCh” (0,4367 ha) 8
4. ul. 11 76,3 Skarb Panstwa (0,3030 ha), Tereny przemystowe z Istnieje sie¢ energetyczna i gaz,
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listopada w osoby fizyczne (71.8051 ha), dopuszczeniem skladow mozliwo$¢ podigczenia sie do sieci

Parczewie gmina Parczew (3,2715 ha), wodociggowej i kanalizacyjnej (w
powiat parczewski (0,5475 ha), odleglosci okoto 40 metrow
SKR (0,3588 ha)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie materialow Urzedu Miejskiego w Parczewie

Szczegotowe informacje o przeznaczeniu terenéw inwestycyjnych zlokalizowanych przy ul.
Polnej znajduja sie stronach portalu gospodarczego®, prowadzonego przez Departament Gospodarki
i Innowacji Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego.

Ryc. 16. Tereny inwestycyjne zlokalizowane przy ul. Polnej
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wilasnos¢ dziatki
- wiasnos¢ Gminy Parczew
- wiasnos¢ Skarbu Panstwa
- wiasnos¢ prywatna

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego

Zaden z udostepnianych przez gming Parczew terenéw inwestycyjnych nie wchodzi w system
Specjalnych Stref Ekonomicznych (SSE) obecnie funkcjonujacych w Polsce. Na terenie wojewodztwa
lubelskiego dziata aktualnie 18 podstref w ramach czterech SSE, tj. Mieleckiej, Starachowickigj,
Tarnobrzeskiej i Pomorskiej. Podstrefy ekonomiczne sg obecnie zlokalizowane w 17 miastach woj.
lubelskiego, przy czym w Krasniku dostgpne sg tereny inwestycyjne w ramach Mieleckiej
i Tarnobrzeskiej SSE.

3 W ramach portalu prowadzona jest baza danych z terenami inwestycyjnymi: http://invest.lubelskie.pl/pl/baza/grunt?mapa=1
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Ryc. 17. Lokalizacja podstref SSE w woj. lubelskim
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Zrédlo:. http://invest.lubelskie.pl/pl/sse

Laczna powierzchnia terendw inwestycyjnych udostepnianych w ramach podstref wynosi 495
ha, z czego najwiecej (128 ha) w Podstrefie Mieleckiej w Lublinie oraz w Podstrefie Starachowickiej
w Putawach (120 ha) i w Podstrefie Pomorskiej w Biatej Podlaskiej (96 ha). Oceniajac efektywnosé
funkcjonujacych podstref przez pryzmat dziatajacych przedsigbiorstw i utworzonych miejsc pracy
mozna stwierdzi¢, ze najlepiej radzi sobie podstrefa Lublin z 58 dziatajacymi w strefie
przedsigbiorstwami i 3,7 tys. utworzonymi miejscami pracy>. Stosunkowo dobrze rozwijaja sie
rowniez podstrefy w Lubartowie, Janowie Lubelskim i Lukowie. Natomiast inne podstrefy sg ciagle
w trakcie organizacji (np. podstrefa w Tomaszowie Lubelskim) lub rekrutacji pierwszych powaznych

inwestorow (np. Krasnik, Zamo$¢, Chelm).

® Wiecej nt. podstrefy w Lublinie na stronie:

http://www.kurierlubelski.pl/strefa-biznesu/wiadomosci/z-regionu/a/wydanie-specjalne-

lubelska-podstrefa-ekonomiczna-ma-10-lat,12503520/
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Tabela 29. Dzialalnos$¢ podstref ekonomicznych na terenie woj. lubelskiego

Powierzchnia terenéw Liczba dzialajacych
Powiat /gmina Nazwa SSE inwestycyjnych w strefie w SSE
przedsiebiorstw

1. Miasto Putawy Starachowicka 119,31 2
2. Gmina i miasto Lukow Tarnobrzeska 40,52 9
3. Gmina Tomaszoéw Lubelski Tarnobrzeska 10,56 0
4. Gmina Janéw Lubelski Tarnobrzeska 36,41 5
5. Miasto Krasnik Tarnobrzeska 23,48 1
6. Gmina Horodto Tarnobrzeska 5,30 0
7. Gmina Ryki Tarnobrzeska 4,50 0
8. Gmina Poniatowa Tarnobrzeska 7,76 0
9. Miasto Radzyn Podlaski Mielecka 7,62 1
10. Gmina Rejowiec Fabryczny Mielecka 27,10 1
11. Miasto Lubartow Mielecka 19,78 7
12. Miasto Lublin Mielecka 128,00 58
13. Miasto Chetm Mielecka 20,62 2
14. Miasto Zamo$é Mielecka 53,562 3
15. Miasto Miedzyrzec Podlaski Mielecka 8,93 1
16. Miasto Kra$nik Mielecka 2,30 1
17. Miasto Krasnystaw Mielecka 2,62 0
18. Miasto Biata Podlaska Pomorska 96,00 0

Lacznie 495,02 91

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z poszczegélnych SSE.

Niezaleznie od tego w jakim kierunku pojda prace legislacyjne regulujace funkcjonowanie
Specjalnych Stref Ekonomicznych po roku 2026%, wydaje sie, ze wiadze gminy powinny podjaé pilne
starania w kierunku przygotowania i wypromowania swoich terenéw inwestycyjnych w ramach
nowych mozliwosci rozwoju podstref ekonomicznych, jakie moga pojawi¢ si¢ po roku 2019. Jesli
wlgczenie promowanych terenow inwestycyjnych w system podstref bedzie prawnie niemozliwy lub
nieuzasadniony ekonomicznie, to warto rozwazy¢ mozliwo$¢ stworzenia na terenie gminy Strefy
Aktywnosci Gospodarczej (SAG®") i wokot tej inicjatywy budowa¢ kampanie promocyjna na rzecz
przyciagania inwestoroOw z zewnatrz. Nalezy tez stworzy¢ zespot ludzi (np. w formie Punktu Obstugi
Inwestora), ktorzy beda na co dzien zajmowaé si¢ promocja gminy i przycigganiem inwestycji
z zewnatrz, m.in. poprzez bliskg wspolprace z odpowiednimi strukturami na poziomie regionalnym
(np. w ramach COI/COIE) oraz krajowym (np. w ramach takich instytucji jak Polska Agencja
Inwestycji i Handlu czy tez Polski Fundusz Rozwoju).

% Ustawa z 20 pazdziernika 1994 roku o specjalnych strefach ekonomicznych bedzie funkcjonowata do konca 2026 r. tylko dla wydanych
juz zezwolen i decyzji (w zakresie zmiany, cofnigcia, uniewaznienia, wygaszenia). W ramach nowej ustawy, ktorej wejscie w zycie planuje
si¢ w z poczatkiem 2019 r., planuje si¢ rozszerzy¢ zachgty inwestycyjne na obszar calej Polski, zamiast jedynie na terenach objetych
specjalnymi strefami ekonomicznymi (SSE). Preferencje podatkowe beda uzaleznione od trzech podstawowych kryteriow: lokalizacji i
charakteru inwestycji oraz jakosci tworzonych miejsc pracy. Instrument zwolnien podatkowych bedzie dostgpny dla nowych inwestycji
spelniajacych kryteria iloSciowe, rozumiane jako naklady inwestycyjne, oraz kryteria jako$ciowe zgodne ze Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju.

¥ SAG to to wydzielone i przygotowane do inwestycji obszary, odpowiadajace zapotrzebowaniu nowych inwestorow. Tworzone sa
najczesciej przez samorzady lokalne, poprzez wyznaczanie w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego terenow aktywnos$ci gospodarczej, o preferencyjnie przygotowanych warunkach
inwestycyjnych, a takze finansowych okreslonych w innych dokumentach (np. zwolnienia z podatkoéw lokalnych). Wybrane obszary zostaja
wyposazone w odpowiednia infrastrukturg, a przedsigbiorcom oferuje si¢ korzystne warunki inwestycyjne
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Promocja gospodarcza gminy

Gmina Parczew podejmuje liczne inicjatywy w zakresie promocji gospodarczej i marketingu
terytorialnego. W latach 2015-2016 zrealizowata projekt w zakresie marketingu gospodarczego,
ktorego glownym celem byto wypromowanie gminy Parczew jako miejsca przyjaznego inwestorom™.
Powstata dedykowana strona (http://www.investinparczew.pl/), na ktérej mozna znalez¢ film
promocyjny oraz spot reklamowy na temat miasta (niestety tylko w j¢z. polskim), a takze galeri¢ zdjec¢
prezentujacych najwigksze atrakcje miasta.

Analizujac dostepne narzedzia i zawarto$¢ promocyjng gminy w Internecie, mozna odnalez¢
sporo portali i materiatdow promujacych gming i jej walory w wymiarze gospodarczym, kulturowym i
turystycznym. Niestety wiekszo$¢ stron i materialow to efekt realizacji projektow unijnych i ich
aktualno$¢ konczy si¢ wraz zakonczeniem realizacji projektu. Na gtownym portalu gminy brakuje
réwniez odniesien (linkéw) do innych stron, na ktorych publikowane sg materialy promocyjne gminy.
Oficjalna strona gminy wymaga ponadto wickszego wyprofilowania na potrzeby lokalnych
przedsigbiorcow, turystdw oraz inwestorow zewnetrznych®. W obecnym ksztalcie (np. w zaktadce
GOSPODARKA i TURYSTYKA) brakuje wielu istotnych informacji, a cze$¢ informacji jest
nieaktualnych (np. tych zawartych w zaktadce Punktu Informacji Turystycznej).

Tabela 30. Analiza wybranych narzedzi promocji gminy Parczew w Internecie.

Nazwa narzedzia . Liczba
o zodzt Tre$¢ i jego aktualno$é Adres internetowy

promocyjnego odwiedzin
Informacje udostepniane w o$miu zaktadkach.
. ... Zakladki PODARKA i TURYSTYKA
1. Oficjalny portal miejski a adkl_ GOSPO MI URYS . http://www.parczew.com/ 145 746
wymagaja wyprofilowania i dostosowania do

potrzeb przedsigbiorcow, turystow i inwestorow.

Zaktadka Punktu Wejscie na strong¢ utrudnione, zawarte informacje
2. Informacji Turystycznej  stabo zwizualizowane , informacje nieckompletne http://www.pit.parczew.com/ b.d.
w Parczewie i czasami mocno nieaktualne
Tereny inwestycyjnew  P: tacja t 6w inwestycyjnych w formie
. .y . yoy) rezentaca erenow. yoyl y. .. http://parczew.nazwa.pl/parczew/
3. gminie okiem kamery panoramy sferycznej (z zaznaczeniem numerow i B b.d.
sferycznej wielkoS$ci dziatek, oraz ich wiasnosci).

Narzgdzie dostepne w kilku jezykach, niestety http://www.zdjecialotnicze.pl/upl

Wirtualny spacer po otwarcie aplikacji zajmuje kilka minut, trudnosci -
4. ey P P . P . 1 J. J Lo rudnoset oad/abonament/jagiellonska_przy b.d.
gminie W nawigowaniu. Zawiera zdj¢cia panoramiczne -
A . stan/intro_webpage.html
gminy i jej glownych atrakcji
Inicjatywa ciekawa, niestety portal mato
5. P(?rtal internetowy aktua'ln}./, zawiera zdjecia z moni.tor.ingl% z miasta, http:/www.wirtualnyparczew.pl/ b,
wirtualny Parczew a takze interaktywna mape ze zdjeciami (ale z
2010 roku)
Niezalezny portal z ponad 10-letnia tradycja
6. Portal informacyjny prezentuj acy wiadomosci z miasta i pO\fViatu http://www.eparczew.pl/ b.d.
eparczew.pl parczewskiego. Pozwala na prowadzenie
dyskusji i zgtaszania swoich opinii.
Portal GIS stworzony . .. . .
. System informacji przestrzennej powiatu
dla powiatu . . . .. . .
7. AT caenekicaoho parczewskiego z duzym zakresem informacji, http://przyjaznyparczewski.pl/ b.d.
. iestety nie aktuali ez b
ramach projektu z UE niestety nie aktualizowany na biezaco
Dedykowany portal Na portalu mozna odnalez¢ film promocyjny i
8 stworzony w ramach spot reklamowy zachgcajacy do inwestowania w http://parczew.nazwa.pl/investinp b.d
' projektu marketingu gminie. Niestety portal i jego domena arczew/pl/ o
gospodarczego (investinparczew) nie jest aktualizowany.

% Wartos¢ projektu wynosila nieco ponad 300 tys. ztotych, w tym érodki z RPO WL 2007-2013 wyniosty 255 tys. zt.
¥ Jako przyktad dobrze prowadzonej strony internetowej dla przedsiebiorcow mozna podaé gmine Janéw Lubelski i ich strone:
http://www.janowlubelski.pl/
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Film promocyjny na

Film promujacy Parczew z punktu widzenia

https://www.youtube.com/watch?

% youtube miodych ludzi. v=bANMWMSO0-TU 769
Film promocyjny na !:llm promujqcy walory turystyczne Parc_zewa i https://www.youtube.com/watch?
10.  youtube, sfinansowany  jego okolic pod hastem ,,Parczew tradycja, pasja 1965
. v=422LrEQIAcI
z programu Leader nowoczesno$¢
Film promc?cyjny na Film prom_u_chy pote'nCJa{ lokalnej gospodarki https://www.youtube.com/watch?
11.  youtube, sfinansowany Parczewa i jego okolic pod hastem ,,Parczew 2225
. . s v=tVRWg-F_MR0
z programu Leader tradycja, pasja nowoczesnosc
12 Film promocyjny na Film promujacy Fabryke Kabli ELPAR https://www.youtube.com/watch? 4047
" youtube w Parczewie v=AWLWUgEuwc0
Film promocyjny na . . . https://www.youtube.com/watch?
13. youtube Film promujacy Hut¢ Szkta w Parczewie V=zmuo-51donU 2180
14 Sonda uliczna na Sonda co lubisz w Parczewie, zrobiona w 2014 https://www.youtube.com/watch? 8648
" youtube roku przez zespot Biata TV v=cvmf bgTHhE&t=3

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie analizy stron internetowych

W celu osiagnigcia wickszej efektywnosci promocji gospodarczej gminy w Internecie nalezy
przede wszystkim unowoczes$ni¢ i bardziej wyprofilowa¢ w kierunku gospodarczym oficjalny portal
miasta, a takze uczyni¢ z tego portalu narzgdzie do integrowania innych stron i podstron
poswigconych marketingowi gospodarczemu gminy. Innym kierunkiem dziatan powinno by¢ lepsze
wykorzystanie narzedzi powstatych w  wyniku realizacji projektow unijnych (np. portal
http://investinparczew/pl/ lub http://przyjaznyparczewski.pl/) i dostosowanie ich do aktualnych celow
promocyjnych. Nalezy rowniez zadba¢ o wilasciwe wypozycjonowanie stron promocyjnych i ich

zlinkowanie z portalami tematycznymi funkcjonujacymi na poziomie powiatowym, wojewodzkim
i krajowym.

Polityka zagospodarowania przestrzennego gminy

Oprocz przyjaznej polityki podatkowej oraz efektywnych dzialan promocyjnych waznym
elementem kreowania korzystnych warunkéw do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w gminie jest
prowadzona przez wladze gminne polityka jej zagospodarowania przestrzennego. Polityka
przestrzenna w gminie Parczew prowadzona jest na podstawie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP) gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (MPZP). SUIKZP okresla dtugofalowa polityke przestrzenng gminy i stanowi
podstawe do sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Gmina Parczew
posiada obowigzujace Studium przyjete uchwala nr XVIII/118/2000 Rady Miasta i Gminy
w Parczewie z dnia 15 czerwca 2000 r. a nastepnie zmienione uchwatami nr VIII/49/2007 Rady
Miejskiej w Parczewie z dnia 27 czerwca 2007 oraz uchwatg nr VIII/298/2010 Rady Miejskiej w
Parczewie z dnia 3 wrzesnia 2010 r.

Ze wzgledu na czgsciowa dezaktualizacje obowigzujacego SUIKZP, Rada Miejska
w Parczewie w dniu 28 lipca 2016 roku podjeta uchwate w sprawie przystapienia do sporzadzenia
nowego Studium, ktore ma by¢ dostosowane do obecnych uwarunkowan gospodarczych, spotecznych
i przestrzennych oraz wymogoéw ustawowych, a takze bedzie zgodne z aktualnie obowigzujacym
Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubelskiego z 30 pazdziernika 2015 r.
Jednym z wazniejszych elementéw prac nad nowym dokumentem jest sporzadzenie bilansu terenow
przeznaczonych pod zabudowe oraz ukierunkowanie polityki przestrzennej na zagospodarowywanie
obszaréw obecnie wykluczonych z uzytkowania.

Podstawowym narzedziem koordynujagcym i porzadkujacym procesy inwestycyjne w gminie
sa miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Gmina Parczew objeta jest w catosci
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, co nalezy uzna¢ za dobry przyktad
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prowadzenia polityki przestrzennej w gminie, zwazywszy na fakt, iz wiekszo§¢ gmin w Polsce nie
posiada pelnego pokrycia planami i w swojej polityce naduzywa decyzji o warunkach zabudowy. Na
tereniec gminy obecnie obowigzuje 20 uchwal regulujacych kwestie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego.

Tabela 31. Uchwaly dotyczace obowiazujacych MPZP w gminie Parczew

LP Numer i data podjecia uchwaly Nazwa uchwaly
1 Uchwata nr VI/37/1994 Rady * Uchwata w sprawie miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania
" Miejskiej z dnia 5 grudnia 1994 r. przestrzennego miasta Parczewa
’ Uchwata nr XX11/130/1996 Rady Uchwata w sprawie uchwalenia zmian miejscowego planu ogdlnego
" Miejskiej z dnia 3 sierpnia 1996 r. zagospodarowania przestrzennego miasta Parczewa - ul. Koscielna
3 Uchwata nr XXI1/131/1996 Rady Uchwata w sprawie uchwalenia zmian miejscowego planu ogolnego
" Miejskiej z dnia 23 sierpnia 1996 r. zagospodarowania przestrzennego miasta Parczewa - Al. Zwyciestwa
Uchwata nr XX11/132/1996 Rady Uchwata w sprawie uchwalenia zmian w miejscowym planie ogélnym
Miejskiej z dnia 23 sierpnia 1996 r. zagospodarowania przestrzennego miasta Parczewa - ul. Harcerska
Uchwata nr VI111/68/1999 Rady Uchwata w sprawie zmian w miejscowym planie zagospodarowania
Miejskiej z dnia 27 lipca 1999 r. przestrzennego miasta Parczewa
6 Uchwata nr XXV1/155/2001 Rady Uchwata w sprawie zmian miejscowego planu zagospodarowania
" Miejskiej z dnia 28 lutego 2001 r. przestrzennego "Centrum' miasta Parczewa
Uchwata nr XXX1X/214/2002 Rady Uchwata w sprawie uchwalenia MPZP rejonu ul. Kolejowej i Polnej w
Miejskiej z dnia 28 lutego 2002 r. Parczewie
Uchwata nr X1/57/2003 Rady Uchwata w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
Miejskiej z dnia 7 listopada 2003 r. przestrzennego gminy Parczew
Uchwata nr X1/58/2003 Rady Uchwata w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
Miejskiej z dnia 7 listopada 2003 r przestrzennego miasta Parczew
10 Uchwata XXXVI11/240/2006 z dnia Uchwata w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
" 25 maja 2006 . zagospodarowania przestrzennego Gminy Parczew
Uchwata w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
1 Uchwata nr XIV/80/2007 Rady przestrzennego miasta Parczew w rejonie ulic: Wojska Polskiego —Zbozowa
" Miejskiej z dnia 22 listopada 2007 r. - Al. Jana Pawta II oraz uzupetnienia planu w rejonie ulic: Al. Jana Pawta I|
- Polna
Uchwata nr XV11/100/2008 Rady Uchwata w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
12. L . . .
Miejskiej z dnia 21 lutego 2008 r. zagospodarowania przestrzennego miasta Parczewa
Uchwata nr XXXVI1-229-2009 Rady =~ Uchwata w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
Miegjskiej z dnia 28 sierpnia 2009 przestrzennego rejonu ul. Kolejowej i Polnej w Parczewie
Uchwata nr L/309/2010 Rady Uchwata w sprawie uchwalenia zmian w miejscowym planie
14. Miejskiej z dnia 26 pazdziernika zagospodarowania przestrzennego Gminy Parczew dla obszaru w granicach
2010r. administracyjnych miasta Parczewa
Uchwala nr XXX11/232/2013 Rady Uchwata w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego Planu
15. S . zagospodarowania przestrzennego dla obszaru w granicach
Miejskiej z dnia 20 czerwca 2013 r. L . .
administracyjnych miasta Parczewa
o, UshwalanexLvaiso Ragy e obsansposa rancai
" Miejskiej z dnia 30 maja 2014 r. g . p . . P . 9 pozag
administracyjnymi miasta Parczewa
Uchwata nr L/345/2014 Rady Uchwata w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego _planu
17. s . . zagospodarowania przestrzennego dla obszaru w granicach
Miejskiej z dnia 30 wrzes$nia 2014 r. L . .
administracyjnych miasta Parczewa
hwat ie uchwaleni i iej 1
Uchwata nr L/346/2014 Rady Uchwata w sprav_we uchwalénia zmiany mi€jSCOwego p a_nu -
18. zagospodarowania przestrzennego dla obszaru poza granicami

Miejskiej z dnia 30 wrzesnia 2014 r.

administracyjnymi miasta Parczewa
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Uchwata nr X11/81/2015 Rady Uchwata w sprawie uchwalenia zmian w miejscowym planie

19. Miejskiej z dnia 29 wrze$nia 2015 r. zagospodarowania przestrzennego Gminy Parczew
Uchwala nr XXIX/16/17 Rady Uchwata w sprawie uchwalenia zmian w r.nlejscowy.m. planle' .
20. zagospodarowania przestrzennego w granicach administracyjnych miasta

Miejskiej z dnia 10 stycznia 2017 r.
Parczew

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BIP gminy Parczew

Dokonujgc analizy obowigzujacych MPZP mozna podzielic je na dwie generacje. Do
pierwszej mozna zaliczy¢ plany opracowane w latach 1994-2003 na podstawie nieobowigzujacej juz
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, wymagajace sukcesywnego ich
zastgpowania nowymi opracowaniami planistycznymi. Plany opracowane w latach 1994-2003
wymagaja koniecznych uszczegdlowien, ze wzgledu na zbyt ogodlng ich tre§¢ zarowno w czesci
tekstowej jak i graficznej oraz dostosowania do aktualnych wymogdéw prawnych i uwarunkowan
spoteczno-ekonomicznych.

Drugg grupe stanowig plany opracowane na podstawie obecnie obowigzujacej ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Plany sporzadzone po roku 2003 nie odbiegaja znaczaco od
obecnego stanu zainwestowania i potrzeb mieszkancow oraz w wigkszo$ci wypetniaja wymogi
merytoryczne stawiane miejscowym planom zagospodarowania przestrzennego®. Niemniej jednak
duza liczba ztozonych przez mieszkancow wnioskow o zmian¢ planéw (ponad 300 w latach 2007-
2015) wskazuje, ze dokumenty te wymagaja aktualizacji i dostosowania do obecnych uwarunkowan
i oczekiwan spotecznosci lokalnej. Ponadto dokumenty te byly poddawane licznym, czgstkowym
zmianom, co niekorzystnie wplyneto na rozwoéj struktury  przestrzennej miasta, wywotujac
nieuzasadniong segregacje niektorych obszarow oraz potencjalne Kolizje i konflikty réznych grup
interesow.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wazne jest aby gmina dazyta do bardziej przemyslanej
i spojnej polityki planowania przestrzennego. Punktem wyjscia do realizacji takiej polityki winno by¢
nowo opracowane Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
zawierajace jasng okreslong wizjg rozwoju gminy w wymiarze przestrzennym, spolecznym
i gospodarczym. W studium powinny by¢ zawarte podstawy dla odpowiedzialnego, racjonalnego
i efektywnego planowania struktur przestrzennych miasta, w tym struktur mieszkaniowych i stref
aktywnos$ci gospodarczej. Planowanie stref na potrzeby dziatalnoéci gospodarczej winno z kolei brac¢
pod uwage istniejace tereny inwestycyjne i mozliwo$¢ ich kompleksowego wyposazenia w
infrastrukture techniczng, a takze wykorzystanie pod funkcje gospodarcze obszarow i atrakcji
posiadajacych potencjat do rozwoju ustug turystyki w ramach rozwijanych ponadlokalnych produktow
turystycznych.

2.3.3. Klimat dla rozwoju przedsi¢biorczosci w ocenie badan ankietowych

Jednym z istotnych elementow diagnozy bylo przeprowadzenie wsrodd zainteresowanych
przedsigbiorcow badania ankietowego majacego na celu zbadanie ich opinii na temat istniejagcego
klimatu dla rozwoju przedsigbiorczosci w gminie Parczew. Ankieta sktadata si¢ z 12 pytan, ktorg
przedsigbiorcy mogli wypetié¢ zardbwno w formie papierowej (w trakcie spotkania konsultacyjnego),
jak i elektronicznej (za posrednictwem Internetu).

40 Taki wniosek wynika z analizy dotyczacej aktualnosci studium wykonalnosci i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Parczew oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obowiazujacych na obszarze gminy Parczew, Zalacznik do uchwaty
Nr XXXI11/168/2016 z dnia 28 lipca 2016 r.
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Lacznie udato si¢ zebrac¢ opini¢ od 39 przedsigbiorcow, z ktorych 85% zarejestrowanych jest
na obszarze miejskim gminy, za§ pozostali majg swoja siedzib¢ na obszarze wiejskim. Wsrod
ankietowanych przedsi¢biorstw nieco ponad 60% stanowity osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢
gospodarcza, 23% — spotki cywilne, za$§ 8 % to spdtki prawa handlowego. Wsrod badanych w
przewazajacej czgsci (67%) byly firmy mikro (zatrudniajace od 0 do 9 osdb) oraz firmy mate (28%),
zatrudniajace od 10 do 49 os6b. Pozostate 5% stanowity firmy §rednie z zatrudnieniem od 50 do 249
osob. Prawie 70% zbadanych firm dziata w branzy ustugowej (w tym handlu), 18% badanych firm
prowadzi dziatalno$¢ produkcyjna, za$ pozostata grupa dziata w sektorze budownictwa (8%) oraz
transporcie (5%). Prawie 60% firm prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza dtuzej niz 15 lat, 20% firm
dziata na rynku od 1 do 5 lat, 13% to firmy z historig dziatania od 6 d 10 lat, za$ tylko 8% to firmy
nowe, dziatajgce na rynku krocej niz rok.

Generalnie ankietowani przedsigbiorcy pozytywnie ocenili dziatania samorzadu gminnego na
rzecz rozwoju lokalnych przedsigbiorcow. Srednia wartoéé z uzyskanych ocen w skali od 1 (bardzo zta
ocena) do 5 (bardzo dobra ocena) wyniosta 3,08 pkt, co wskazuje na umiarkowang, ale pozytywng
oceng, samorzagdu w tym zakresie. Nieco gorzej natomiast wypadta ocena dzialania instytucji
otoczenia biznesu, ktorej srednia warto$¢ wyniosta 2,9 pkt w podobnej skali opisanej jak dla
samorzadu. Przy czym najbardziej rozpoznawalnymi instytucjami sg: Lokalna Grupa Dzialania
,Jagiellonska Przystan” (64% wskazan), Lokalna Grupa Rybacka ,,W dolinie Ty$mienicy i Wieprza”
oraz Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny (56% wskazan). Przedsigbiorcy kojarza dos¢ dobrze jeszcze
takie instytucje jak: Lubelska Agencja Wspierania Przedsigbiorczo$ci, Powiatowy Urzad Pracy
w Parczewie oraz Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (46% wskazan).

Tabela 32. Znajomo$¢ i korzystanie z ustug IOB przez badane przedsi¢biorstwa

Odsetek respondentow, ktérzy Odsetek respondentow, ktorzy
Nazwa instytucji otoczenia biznesu stwierdzili, ze znaja dana stwierdzili, ze korzystali z ustug
je danej instytucji
Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny 56% 3%
Lubelska Fundacja Rozwoju 44% 5%
Lubelska Agencja Wspierania o o
Przedsigbiorczosci w Lublinie A £
Lokalna’ S}rupa Dziatania ,,Jagiellonska 64% 50
Przystan
Lol,<allna Qrupa lf(ybaclia ,,W dolinie 56% 3%
Ty$mienicy i Wieprza
Powiatowy Urzad Pracy w Parczewie 46% 13%
Bank Go§podarstwa Krajowego (pozyczki i 33% 0%
porgczenia)
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci o o
(PARP) w Warszawie 33% 0%
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji o 8
Rolnictwa (ARIMR) Al e
Zespot Doradztwa Rolniczego w Parczewie 44% 3%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Niestety niewielki odsetek badanych firm korzystato z ushug instytucji otoczenia biznesu.
Najczgsciej respondenci deklarowali, ze korzystali z ustug Powiatowego Urzedu Pracy w Parczewie
(13% respondentow), ARIMR (8%) oraz Lubelskiej Fundacji Rozwoju i LGD ,,Jagiellonska Przystan”
(5%). Jednoczeénie na pytanie czy przedsiebiorcy korzystali ze srodkéw UE na rozpoczecie badz
rozw0j swojego biznesu 41% stwierdzito, ze tak, zas 59%, ze nie podejmowato takich dziatan.
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Badani przedsigbiorcy mieli rowniez mozliwos¢ oceny warunkow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w gminie w skali od 1 (bardzo zte warunki) do 5 (bardzo dobre warunki). Pod uwage
byty brane takie czynniki jak wysokos$¢ podatkoéw i optat, dostepnosé lokali i terendw inwestycyjnych,
stan drog, dostep do zrodet finansowania, dostgpnos¢ wykwalifikowanych kadr oraz dostep do
informacji waznych dla przedsiebiorcow. Srednia ocena dla oceniany siedmiu uwarunkowan wyniosta
2,68 pkt, co nalezy uznaé¢ za oceng dos$¢ niskg. Najgorzej ankietowani ocenili warunki zwigzane ze
stanem drog oraz dostepnoscig wykwalifikowanych pracownikéw, za$ najmniej probleméw widza
w dostepie do zewnetrznych zrodet finansowania oraz wysokosci podatkow 1 optat lokalnych.

Tabela 33. Ocena warunkow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w gminie

Czynniki skladowe warunkow prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w

Srednia warto§é oceny:

gminie
Wysokos¢ podatkow i optat lokalnych 2,84
Dqst@pnoéc’. lokali i teren.éw inwestycyjnych nadajacych si¢ do prowadzenia 276
dziatalnosci gospodarczej '
Stan drog i dostepnos¢ komunikacyjna gminy 2,11
Dostep do potencjalnych zrodet finansowania prowadzonej dziatalnosci 313

(pozyczki, kredyty)

Dostep do programéw wsparcia dla przedsigbiorcow (pomoc w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego, Programu 3,03
Rozwoju Obszarow Wiejskich, pomocy de minimis, itp.)

Dostepnosé wykwalifikowanych pracownikow 2,32

Dostep do informacji waznych dla przedsigbiorcow (zrodta finansowania,

nowe technologie, rynki zbytu) &Y

Srednia ocena dla siedmiu czynnikow 2,68

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Jako najwigksze bariery utrudniajace rozwoj przedsigbiorstw respondenci wskazywali zty stan
drog i1 brak niezbednej infrastruktury do prowadzenia biznesu (77% badanych przedsigbiorstw) oraz
coraz wigksze trudnosci ze znalezieniem wlasciwych pracownikéw do wykonywania okreslonych prac
(56%). W dalszej kolejnosci wymieniaja brak terenow pod inwestycje (28%) oraz brak dostgpu do
kompleksowej informacji nt. instrumentow wspierania przedsiebiorcow (15%).

Przedsigbiorcy mieli rowniez mozliwo$¢ wyrazenia opinii na temat form wsparcia, z ktorych
chcieliby skorzysta¢ w przysztosci. Najwigcej wskazan dotyczyto kwestii finansowych (czyli
obnizenia podatkéw lokalnych i korzystania z dotacji bezzwrotnych). Dla badanych przedsigbiorcow
wazne sg rowniez skuteczne dziatania promocyjne gminy oraz korzystanie z porad prawnych (w tym
finansowo-ksiegowych).

Tabela 34. Formy wsparcia, z ktérych chcieliby skorzysta¢ przedsiebiorcy

‘ Formy wsparcia TAK NIE ‘
Obnizenie stawek podatkéw i oplat lokalnych 7% 10%
Wsparcie finansowe zwrotne (porgczenia, pozyczki) 51% 28%
Wsparcie finansowe bezzwrotne (dotacje, pozyczki czgsciowo umarzalne) 7% 10%
Lokali udostgpnionych na preferencyjnych warunkach 31% 41%
Porady prawne, w tym finansowo-ksiggowe 56% 26%
Specjalistyczne doradztwo i szkolenia 54% 23%
Terenow inwestycyjnych uzbrojonych w podstawowsa infrastrukture 54% 26%
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Dziatania promocyjne gminy 72% 10%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Przedsigbiorcy wypowiedzieli si¢ rowniez na temat form wsparcia, z ktorych chcieliby
skorzysta¢ w przysztosci. Najwiecej wskazan dotyczylo kwestii finansowych, czyli obnizenia
podatkéw lokalnych i korzystania z dotacji bezzwrotnych. Dla badanych przedsigbiorcow niemniej
wazne sg rowniez kwestie wspodlnej promocji gospodarczej prowadzonej w ramach marketingu
gospodarczego gminy, jak rowniez korzystanie z porad prawnych (w tym tych odnoszacych si¢ do
finansow i ksiegowosci).

Jednoczesnie tylko 10% przedsicbiorcow wyrazito chg¢ zaangazowania si¢ w realizacje
projektow innowacyjnych z wykorzystaniem prac badawczo-rozwojowych. Natomiast prawie 18%
badanych potwierdzito, iz posiada juz pewne do$wiadczenie w realizacji projektéw z wykorzystaniem
wynikow B+R, w tym 2 przedsigbiorstwa wskazaty w jakie badania sg obecnie zaangazowani. Co
trzeci przedsiebiorca zadeklarowat che¢ angazowania si¢ we wspotprace sieciowa (np. formie klastrow
energetycznych, grup operacyjnych czy tez sieciowych produktow turystycznych). Jednak uzalezniaja
taka wspotprace od konkretnych celow i korzysci biznesowych, jakie ona moze im przynies¢.

Przedsi¢biorcy zostali réwniez poproszeni o wskazanie dziatan jakie powinny by¢ podjete
przez gming lub instytucje otoczenia biznesu w celu poprawy klimatu dla rozwoju przedsigbiorczos$ci
w gminie. Oprocz powszechnie znanych oczekiwan dotyczacych poprawy drog i infrastruktury
technicznej w miescie, podjecia skutecznych dzialan promocyjnych gminy czy tez obnizenia
podatkéw lokalnych, ankietowani przedsigbiorcy wskazywali na potrzebe utworzenia strefy
ekonomicznej na terenie gminy oraz powotania dedykowanego funduszu rozwojowego dla nowo
powstajacych firm w mies$cie. Zgloszono rdéwniez postulaty prowadzenia bardziej przejrzystej
i przemyslanej polityki w zakresie zagospodarowania przestrzennego gminy czy tez podjecie przez
samorzad i1 $srodowisko biznesu wspolnych dziatan w zakresie wypracowania projektow w ramach
modelu partnerstwa publiczno-prywatnego. Byly takze uwagi krytyczne dotyczace ograniczenia
biurokracji, rownego traktowania przedsigbiorcow przy przetargach i ustalaniu optat za dzierzawg
nieruchomosci lub wynajmu pomieszczen.
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2.4.  Analiza SWOT

Zamieszona ponizej analiza SWOT stanowi syntetyczne podsumowanie najwazniejszych

ustalen z przeprowadzonej szczegbétowej diagnozy stanu wyjsciowego W zakresie rozwoju gospodarki
i przedsigbiorczosci w gminie. Analiza identyfikuje najwazniejsze uwarunkowania wewnetrzne
rozwoju gospodarki lokalnej, zaréwno te pozytywne (mocne strony), jak i negatywne (stabe strony),
a takze wskazuje na glowne szanse i zagrozenia w rozwoju gospodarczym gminy — ktérych zrodet
wystepowania nalezy upatrywaé w zewnetrznym otoczeniu funkcjonowania lokalnej gospodarki
1 przedsiebiorcow w niej dzialajacych.

I Pozytywne Negatywne

Wewnetrzne uwarunkowania

Mocne strony

Slabe strony

Stosunkowo dobrze rozwinigta infrastruktura
techniczna w miescie pozwalajaca budowaé
potencjat ekonomiczny miasta;

Dos¢ dobrze rozwinigty przemyst w gminie
(ponad 10% firm dziata w sektorze przetworstwa
przemystowego, obecnos¢ kilku wyrdzniajacych
si¢ firm produkcyjnych i przetworczych w
gminie);

Rosnaca liczba pracujacych w gminie (korzystny
wskaznik liczby pracujacych na 1 tys.
mieszkancow, obecnos¢ kilku znaczacych
pracodawcow w gminie);

Rozwijajace si¢ zaplecze noclegowo-
gastronomiczne w gminie (coraz lepiej
przygotowane do obstugi ruchu turystycznego);
Postepujace procesy w zakresie restrukturyzacji i
modernizacji rolnictwa i wylaniajaca si¢ grupa
gospodarstw rolnych zdolnych skutecznie
konkurowa¢ na rynku krajowym,;

Pojawiajace si¢ inicjatywy w zakresie tworzenia
grup producenckich w gminie;

Dzialajace podmioty gospodarcze w sektorze
przetworstwa rolno-spozywczego stanowigce
dobra podstawe do rozwoju nowoczesnego
sektora biogospodarki w gminie;

Rozwijajacy si¢ sektor lesnictwa w gminie oraz
dziatalnos¢ Nadle$nictwa Parczew;

Istniejace na terenie gminy stawy hodowlane (o
tacznej pow. 500 ha) i rozwijajaca si¢ produkcja
ryb stodkowodnych;

Dobre warunki do rozwoju energetyki stoneczne;j
(w modelu komercyjnym i prosumenckim);
Aktywne uczestnictwo gminy w Lokalnej Grupie
Rybackiej ,,W dolinnie Ty$mienicy i Wieprza”
oraz Lokalnej Grupie Dziatania ,Jagiellonska
Przystan”;

Relatywnie wysokie wskazniki
przedsigbiorczosci w gminie (w przeliczeniu na 1
tys. mieszkancow) potaczone z duza aktywnoscia

Niski potencjat ludnosciowy gminy i
niekorzystne trendy demograficzne (spadajaca
liczba ludnosci, starzenie si¢ spoleczenstwa,
emigracja mtodych ludzi do innych miast);
Staba dostgpnos¢ komunikacyjna miasta i
gminy z zewnatrz (potozenie z dala od drog
szybkiego ruchu, zty stan drog wojewddzkich
nr 8131815 prowadzacych do miasta);

Niezbyt wysoki potencjat ekonomiczny miasta
(ograniczany deficytami w rozwoju kapitatu
ludzkiego i spotecznego);

Ogolnie niska atrakcyjno$é inwestycyjna miasta
(spowodowana gtdéwnie uwarunkowaniami
zewngetrznymi);

Niedostosowany do potrzeb rynku pracy system
ksztalcenia ~ zawodowego na  poziomie
powiatowym;

Odczuwalny deficyt kadr na lokalnym rynku
pracy (szczegolnie tych posiadajacych wiedzg i
kwalifikacje inzynieryjno-techniczne);

Niska atrakcyjno$¢ turystyczna gminy i powiatu
parczewskiego potaczona z brakiem
wyrozniajacego si¢ produktu turystycznego w
gminie (lub szerzej w powiecie), wokot ktorego
mozna byloby budowac oferte turystyczng
miasta i gminy;

Niezbyt wysoka jako$¢ rolniczej przestrzeni
produkcyjnej w gminie (liczona wg metodyki
IUNG);

Niskie wskazniki przezywalno$ci nowo
zaktadanych firm w gminie;

Relatywnie niska zdolno$¢ inwestycyjna gminy
finansowania dziatan rozwojowych ze §rodkow
wlasnych i zbyt duza zalezno$¢ od pozyskanych
srodkow zewnetrznych (gtownie unijnych);
Brak silnej instytucji otoczenia biznesu w
gminie (i powiecie parczewskim) priorytetowo
wspierajacej lokalny biznes;

Staby dostep przedsigbiorcow do
specjalistycznych ustug ze strony instytucji
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ludzi do zaktadania nowych firm;

Korzystne zmiany w wielko$ci funkcjonujacych
przedsigbiorstw (zwigkszajaca si¢ liczba
przedsigbiorstw matych i $rednich i
zmniejszajaca si¢ liczba mikroprzedsigbiorstw);
Duzy odsetek spotek prawa handlowego w
ogolnej populacji funkcjonujacych podmiotéw
gospodarczych;

Duza aktywnos¢ i skutecznos¢ lokalnych firm w
pozyskiwaniu srodkéw dotacyjnych na swoj
rozwoj;

Duza aktywno$¢ gminy w pozyskiwaniu srodkow
unijnych na rozwdj infrastruktury technicznej i
spotecznej w gminie;

Przyjazna polityka podatkowa wtadz gminnych
wobec przedsigbiorstw inwestujagcych w gminie
(przyjety system zwolnien od podatku
lokalnego).

otoczenia biznesu (np. w zakresie innowacji,
badan, nowych technologii, nowych modeli
biznesowych itp.);

Niski stopien zaangazowania lokalnego biznesu
w sprawy publiczne, ktéremu towarzyszy
rowniez brak inicjatyw integrujacych lokalnych
przedsigbiorcow (np. klub biznesu, rada biznesu
itp.) i mogacych by¢ pomostem we wspotpracy
z samorzadem lokalnym;

Brak dobrze przygotowanych terenow
inwestycyjnych, dzigki ktorym bytaby
mozliwo$¢ przyciagni¢cia do gminy nowych
Inwestorow;

Nieskoordynowane i mato efektywne dziatania
gminy w zakresie promocji gospodarczej miasta
i przyciagania inwestorow i turystow (brak
dobrze przygotowanej oferty inwestycyjnej
miasta, stabo wyprofilowana strona internetowa
gminy pod katem gospodarczym);

Mato skoordynowana polityka przestrzenna
gminy prowadzona w oparciu o nieaktualne
studium uwarunkowan i kierunkéw i
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
czesto zmieniane miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego.

Zagrozenia

Szanse '

Zewnetrzne uwarunkowania

- Rosngaca rola samorzadow lokalnych w

budowaniu podstaw gospodarki lokalnej
(uszczelnianie wyciekow z lokalnej gospodarki,
lepsze wykorzystanie zasobow lokalnych,
budowanie partnerstw z udziatem
przedsigbiorstw i organizacji pozarzadowych
itp.);

Poprawa zewngtrznej dostepnosci
komunikacyjnej miasta (dzigki dokonczeniu
budowy autostrady A2 do Terespola, budowy

drogi ekspresowej S19/Via Carpatia, -

przebudowy drogi 815, modernizaciji linii
kolejowej nr 30 (Lublin — Parczew — Lukow)

Poprawa warunkoéw prowadzenia dziatalnosci -

gospodarczej w Polsce (dzigki wprowadzeniu
pakietu ustaw w ramach tzw. Konstytucji

Biznesu™); -

Rozwoj ponadlokalnych produktow
turystycznych w wojewodztwie lubelskim z

udziatem atrakcji turystycznych gminy Parczew -

(np. w ramach Polesia Zachodniego, wzdtuz

Zta koniunktura gospodarcza w Polsce i na
$wiecie, obnizajaca zdolnos¢ samorzadu
lokalnego i podmiotow gospodarczych

w zakresie finansowania wiasnych przedsiewzig¢
rozwojowych;

Brak realnych mozliwosci wykorzystania
dostepnych srodkow zewnetrznych z budzetu UE
na lata 2014-2020 (wynikajacych itp. z
niedostosowania instrumentow do lokalnych
potrzeb przedsigbiorcow);

Nasilajgca sie globalizacja i konkurencja w
przyciaganiu inwestorow zewnetrznych i
turystow do Polski i wojewodztwa lubelskiego;
Poglebiajace si¢ deficyty w zakresie dostgpu do
wykwalifikowanych kadr na lokalnym i
regionalnym rynku pracy;

Dezintegracja spotecznosci lokalne;j i niski
poziom angazowania si¢ mieszkancow w sprawy
na rzecz rozwoju gminy;

Utrzymujaca si¢ nieche¢ lokalnego biznesu w
angazowanie si¢ w publiczne sprawy gminy;

“! Wiecej na stronie https://www.mr.gov.pl/media/29158/KONSTY TUCJABIZNESU.pdf
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Szlaku Jagiellonskiego itp.);

Lepsza wspotpraca z Nadlesnictwem Parczew i
wykorzystane kompleksow Lasow
Parczewskich do rozwoju oferty turystycznej
gminy;

Wzmacnianie konkurencyjnosci gospodarstw
rolnych poprze zwigkszanie ich wielkosci
ekonomicznej (m.in. poprzez bardziej

- Niskie zdolnosci gminy w zakresie finansowania

zaplanowanych zadan inwestycyjnych;
Niestabilnos¢ regulacji prawnych w zakresie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz
nieprzejrzystos¢ prawa w zakresie ochrony
srodowiska, zagospodarowania przestrzennego,
zamoOwien publicznych, energetyki odnawialnej,
finans6w publicznych itp.

efektywne wykorzystanie srodkow z PROW);
Wykorzystanie istniejacych potencjatow w
sektorze rolnym, lesnym i rybackim do rozwoju
nowoczesnego sektora biogospodarki w gminie;
Skuteczne wykorzystanie srodkéw unijnych w
ramach perspektywy finansowej 2014-2020 na
dalszy rozwoj gminy i zaspokojenie jej potrzeb
infrastrukturalnych, spotecznych

i gospodarczych;

Naplyw do gminy inwestycji zewnetrznych
(gtéwnie dzieki dostgpnym terenom
inwestycyjnym i funkcjonowaniu w przysztosci
strefy aktywnosci gospodarczej lub strefy
ekonomicznej);

Wykorzystanie potencjatu rozwojowego firmy
ELPAR Sp. z 0.0. do budowy sieci powiazan
kooperacyjnych (rowniez z o$rodkami
naukowymi);

Wspolny system promocji lokalnej gospodarki i
jej produktow na rynkach krajowych i
zagranicznych;

Rozwoj gospodarki lokalnej w oparciu

0 wicksza przedsigbiorczo$¢ mieszkancow oraz
nowe modele dziatania biznesu (wspotpraca w
fancuchach wartosci dodanej, lokalne
specjalizacje, outsourcing, handel
elektroniczny, gospodarka w obiegu
zamknigtym, nowe modele zatrudniania
pracownikow, przemyst 4.0. itp.).

Zidentyfikowane mocne i stabe strony sg czynnikami terazniejszosci, czyli takimi, ktore istniejg
aktualnie i ktore powinny by¢ przedmiotem dziatan strategicznych, zaktadajacych rozwoj gospodarki
gminy poprzez wzmacnianie mocnych stron i ograniczanie stabych stron. Natomiast szanse
1 zagrozenia sg czynnikami przysztosci, na zaistnienie ktorych gmina ma ograniczony wptyw, ale ktore
powinny by¢ wzigte pod uwage przy kreowaniu wilasciwej polityki rozwoju, zakladajacej
minimalizacje zagrozen i optymalne wykorzystanie pojawiajacych si¢ szans.
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3. Wizja rozwoju oraz przyjeta strategia dzialan

3.1.  Wyzwania strategiczne

W ciggu ostatnich kilkunastu lat gmina Parczew dokonata znaczacego postepu w zakresie
rozbudowy podstawowe;j infrastruktury technicznej i spotecznej, sprzyjajacej jej dalszemu rozwojowi
spoteczno-gospodarczemu. Dzigki m.in. skutecznemu wykorzystaniu $rodkéw unijnych udato si¢
zmodernizowa¢ najwazniejsze elementy infrastruktury niezb¢dnej do poprawy atrakcyjnosci
inwestycyjnej i turystycznej gminy. Doszto rowniez do podniesienia jakosci zycia mieszkancow
gminy, m.in. poprzez lepszy dostep do ustug publicznych w zakresie edukacji, sportu i kultury oraz
zdrowia i pomocy spotecznej. Nastapit takze wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkancow, a takze
zwigkszyta si¢ ich aktywno$¢ obywatelska, co znajduje swoje odzwierciedlenie w wigkszej liczbie
dziatajacych organizacji pozarzadowych oraz wigkszym uczestnictwie mieszkancow w zyciu
spoteczno-kulturalnym miasta i gminy.

Pomimo odnotowanych sukcesow i postgpu w budowaniu podstawowej infrastruktury
technicznej, gmina Parczew, podobnie jak wiele innych gmin miejsko-wiejskich w wojewodztwie
lubelskim i Polsce, stoi przed szeregiem strategicznych wyzwan warunkujacych jej dalszy rozwoj.
Wyzwania te maja charakter zaréwno spoleczny (np. niekorzystne trendy demograficzne),
ekonomiczny (np. nieefektywne wykorzystanie zasobow), jak i techniczno-organizacyjny (np. niska
innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ lokalnych przedsigbiorstw). Ponizej skoncentrowano si¢ glownie na
wyzwaniach o charakterze ekonomicznym majacych bezposredni wptyw na rozwdj lokalnej
gospodarki. Od tego w jakim stopniu gospodarka lokalna poradzi sobie z tymi wyzwaniami zalezy jej
dalszy rozwdj i poprawa pozycji konkurencyjnej gminy na mapie gospodarczej wojewodztwa i kraju.

Niewatpliwie gtéwnym wyzwaniem dla miasta i gminy Parczew bedzie poprawa jej
atrakcyjnos$ci inwestycyjnej i stworzenie pozytywnego wizerunku gminy jako miejsca atrakcyjnego
do inwestowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Gmina moze dazy¢ do tego gtownie
poprzez skuteczny lobbing w zakresie poprawy zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej gminy
Parczew, w tym glownie w zakresie infrastruktury drogowe;j (autostrada A2, droga ekspresowa S19,
drogi wojewodzkie nr 813, 815 i 819) oraz kolejowej (linia nr 30 relacji Lublin — Lubartéw — Parczew
— Lukoéw). Réwnie waznym kierunkiem dzialan w zakresie zwiekszania atrakcyjnosci inwestycyjnej
gminy powinno by¢ zadbanie o dostep do uzbrojonych terenéw inwestycyjnych na terenie gminy,
a takze zapewnienie przedsiebiorcom dostepu do dobrze wykwalifikowanych kadr — szczegblnie w
zakresie stanowisk technicznych (gléwnie w przemysle) i inzynieryjnych (gtownie w budownictwie).
Gmina powinna rowniez w dalszym ciggu dazy¢ do podnoszenia jako$ci zycia w miescie, m.in.
poprzez lepszy dostep do infrastruktury i ustug w zakresie edukacji, kultury, zdrowia, sportu
i rekreacji.

Powaznym wyzwaniem dla gminy bedzie rowniez doprowadzenie do lepiej funkcjonujacej
lokalnej gospodarki, ktéra z jednej strony powinna efektywniej wykorzystywaé lokalne zasoby
i potencjaly (np. w zakresie lesnictwa, rybactwa, turystyki, energetyki odnawialnej), zas z drugiej
powinna zapewnia¢ wigcej trwalych miejsc pracy (np. w sektorze przemyslowym i ustugach
komercyjnych). By sprosta¢ temu wyzwaniu nalezy w wigekszym niz dotychczas stopniu zadbaé
o rozw0j lokalnej przedsigbiorczosci m.in. poprzez aktywne wspieranie istniejacych przedsigbiorstw
oraz pomoc w tworzeniu nowych podmiotow. Dodatkowo wtadze gminy powinny podjac intensywne
starania w zakresie przyciggania zewngtrznych inwestorow do lokowania swojej dzialalno$ci
gospodarczej na terenie gminy i tworzenia nowych miejsc pracy. Wysitki wiadz lokalnych powinny
i8¢ przede wszystkim w kierunku kompleksowego przygotowania wybranych terenéw inwestycyjnych
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i ich efektywnego promowania wérod krajowych i zagranicznych inwestoréw. W tym celu nalezy
bardziej efektywnie niz dotychczas wykorzysta¢ dostepne instrumenty finansowe w zakresie
wyposazenia terenow inwestycyjnych w podstawowa infrastrukturg techniczng (np. w ramach RPO
WL) czy tez nawiazaé blizsza wspotprace z wlasciwymi instytucjami na poziomie regionu (np. W
ramach struktur COI/COIE) oraz kraju (PAIH, ARP, PFR). Gmina powinna réwniez rozwazy¢
mozliwo$¢ wlaczenia wybranych terenow inwestycyjnych w system podstref ekonomicznych
funkcjonujacych na terenie wojewodztwa lubelskiego.

Wyzwaniem dla lokalnej gospodarki bedzie rowniez wlaczenie jej w regionalny®
i krajowy®” system specjalizacji gospodarczych. Biorac pod uwage okreslony profil lokalnej
gospodarki, kluczowym bedzie wiaczenie podmiotéw z sektora rolno-spozywczego z terenu gminy
Parczew (i powiatu parczewskiego) w rozwoj sektora biogospodarki — wiodacej specjalizacji regionu,
zakladajacej zrownowazony rozwoj produkcji rolnej i lesnej wraz z jej przetwarzaniem na cele
spozywcze, energetyczne i zdrowotne. Punktem wyjscia powinna by¢ blizsza wspotpraca podmiotow
dziatajacych w zidentyfikowanych sektorach biogospodarki w ramach tworzonych na poziomie
lokalnym i regionalnym tancuchow wartosci dodanej (np. w zakresie produkcji zywnosci,
wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych itp.). Pomocnymi formami wspolpracy w ramach
rozwijanej biogospodarki moze by¢ dalszy rozwoj grup producentéw rolnych (np. w ramach PROW)
czy tez klastrow (w tym klastrow energetycznych tworzonych na poziomie lokalnym).

Gmina powinna rowniez dazy¢ do dalszego rozwoju lokalnego przemyshu — bazujac na
wiodacych podmiotach w tej branzy (np. Fabryka Kabli ELPAR, Huta Szkta Gospodarczego) oraz
wykorzystujagc w tym zakresie instrumenty polityki reindustrializacji gospodarek w Polsce i Europie,
a takze wpisujac si¢ W nowe trendy technologiczne zwigzane z rozwojem inteligentnych fabryk (ang.
smart factories) oraz przemystu 4.0 (opartego na zaawansowanych technologiach robotyzacji
i cyfryzacji procesow produkcyjnych w przemysle). Rozwoj przemystu lokalnego w wymiarze
krajowym i miedzynarodowym bedzie wymagalo z jednej strony przetamania istotnych barier
strukturalnych (np. niedostatek kapitatu; mata innowacyjno$¢ i otwarto$¢ na nowe wyzwania ze strony
przedsicbiorstw), za§ z drugiej moze stanowi¢ wazny impuls w zwigkszaniu konkurencyjnosci
lokalnej gospodarki i podmiotéw w niej funkcjonujacych.

W budowaniu podstaw lokalnej gospodarki gmina Parczew powinna réwniez pamigtac
0 rozwoju uslug nierynkowych, szczegolnie w sektorze ustug okotorolniczych (jako element
uzupelniajagcy rozwdj  sektora  biogospodarki), budowlanych, transportowo-logistycznych
i turystycznych. Przy czym rozwoj sektora turystyki bedzie mozliwy w ramach budowanych
sieciowych produktéw turystycznych, wykorzystujacych lokalne potencjaty (np. Lasy Parczewskie,
zbiorniki wodne) oraz rozwijanych wokot juz funkcjonujacych inicjatyw (Szlak Jagiellonski, Polesie
Zachodnie).

Oprocz wyzwan o charakterze spotecznym i ekonomicznym, lokalna gospodarka gminy
Parczew bedzie musiata rowniez zmierzy¢ si¢ z wyzwaniami, zwigzanymi z rozwojem nowych
technologii i innowacji (w tym innowacji organizacyjnych i spotecznych) oraz nowych modeli
prowadzenia biznesu (réwniez w ramach partnerstw publiczno-prywatnych). Wraz ze wzrostem

“2 Inteligentne specjalizacje wojewddztwa lubelskiego zostaty okre§lone w Regionalnej Strategii Innowacji Wojewodztwa Lubelskiego do
roku 2020, szczegoty patrz: http://www.rsi.lubelskie.pl/index.php/inteligentne-specjalizacje-wojewodztwa-lubelskiego

3 Wiecej nt. Krajowych Inteligentnych Specjalizacji mozna znalezé pod linkiem:
http://www.ncbr.gov.pl/gfx/ncbir/userfiles/_public/fundusze europejskie/inteligentny rozwoj/1_konkurs_2015/7_wykaz_krajowych_intelige
ntnych_specjalizacji.pdf
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poziomu wynagrodzen pracowniczych, w najblizszych latach bedzie coraz trudniej konkurowaé w
oparciu o cen¢ i tanie koszty produkcji. Przedsiebiorcy beda musieli w coraz wickszym zakresie
budowa¢ swoja przewage konkurencyjng w oparciu o takie czynniki jak: innowacyjnosc
i funkcjonalno$¢ wytworzonych produktow i ustug, atrakcyjny design, ekologicznos¢ i przyjaznos¢ dla
srodowiska, lokalnos$¢ produktu i jego wptyw na lokalny rynek pracy.

W przypadku nowych technologii i innowacji, kluczowym be¢dzie aktywne zaangazowanie si¢
przedsigbiorstw w proces realizacji projektow badawczo-rozwojowych i szkoleniowo-doradczych
wspotfinansowanych ze $rodkow unijnych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020. Tutaj
gtéwnymi dziedzinami wiedzy bgda technologie i nowe rozwigzania w zakresie komunikacji i rozwoju
spoleczenstwa cyfrowego, poprawy efektywnosci energetycznej, produkcji energii ze zrodet
odnawialnych, recyclingu odpadow i gospodarki w obiegu zamknietym, ekologicznej produkcji
i przetwarzania zywnosci. Przedsigbiorcy begda musieli w wigkszym niz dotychczas zakresie
wykorzystywa¢ nowe rozwiazania zwigzane z rozwojem takich trendow* jak: handel elektroniczny
(ang. e-commerce), przemyst 4.0 (ang. industry 4.0), gospodarka w obiegu zamknigtym (ang. circular
economy), eckonomia wspotdzielenia (ang. sharing economy), serwicyzacja przemystu
(ang. servitisation of industry) itp. .

W dostepie do specjalistycznej wiedzy i nowych technologii przedsigbiorstwa powinny mieé¢
wsparcie w funkcjonujacych instytucjach otoczenia biznesu. Niestety, jak wykazano w diagnozie, na
terenic gminy nie ma ani jednej instytucji otoczenia biznesu, ktdéra w sposdb kompleksowy
zaspokajataby potrzeby informacyjne i szkoleniowe lokalnych przedsiebiorcow. Wyzwaniem
strategicznym powinno by¢ zatem stworzenie takiej instytucji w gminie w oparciu o lokalne podmioty,
ktéra z jednej strony pracowataby pod potrzeby lokalnych przedsigbiorstw, za$ z drugiej bylaby
elementem integrujacym lokalny biznes na poziomie gminy i powiatu parczewskiego.

Analizujac z kolei dostepno$¢ roznych instrumentéw finansowych wspierania rozwoju
przedsigbiorczosci mozna stwierdzi¢, ze ich oferta jest do$¢ szeroka i obejmuje rozne $ciezki
finasowania rozwoju przedsigbiorstw, poczynajac od kredytow i pozyczek oferowanych na zasadach
komercyjnych, a konczac na bardzo wyrafinowanych instrumentach finansowania kapitatowego (np.
w formie funduszy typu seed lub equity). Niestety wickszo$¢ z oferowanych instrumentow (w tym
tych wspotfinansowanych ze srodkéw UE w formie dotacji i pozyczek preferencyjnych) nastawiona
jest na finansowanie pomystow i przedsiewzie¢ wykazujacych si¢ duzym poziomem innowacyjnosci.
Te dos¢ wygérowane wymogi w zakresie innowacyjno$ci moga stanowi¢ istotng barierg dla lokalnych
przedsigbiorstw, ktérych potrzeby sa bardziej zorientowane na inwestycje odtworzeniowe lub
rozbudowe podstawowej infrastruktury (budynki, pomieszczenia, maszyny) stuzacej do wytwarzania
okreslonych produktéw lub ustug.

Zidentyfikowane powyzej wyzwania staly si¢ punktem wyjscia do okre$lenia wizji rozwoju
lokalnej gospodarki w gminie Parczew do roku 2023 oraz zidentyfikowania celow i dziatan stuzacych
urzeczywistnieniu tej wizji.

“ Wiecej na temat nowych trendéw w biznesie mozna znalez¢ na stronach Europejskiego Obserwatorium Biznesu i Innowacji (EOBII),
http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/business-innovation-observatory/
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3.2.  Wizja rozwoju lokalnej gospodarki

Wizja rozwoju lokalnej gospodarki stanowi projekcje pozadanego stanu, jaki gmina chce
osiagnac¢ w perspektywie do roku 2023. Okresla stan docelowy, do ktorego beda dazyé wiadze gminy
w bliskiej wspotpracy z przedsigbiorcami, instytucjami otoczenia biznesu oraz innymi
interesariuszami zainteresowanymi dtugookresowym rozwojem spoteczno-gospodarczym gminy.

Wizja ta zaktada, iz w roku 2023

7
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Miasto Parczew pelni rolg silnego osrodka ponadlokalnego 7 rozwiniegtymi funkcjami
gospodarczymi i ustugowymi, wykorzystujgc swojq lepszq dostepnos¢ komunikacyjng
oraz atrakcyjnos¢ inwestycyjng i turystyczng.

Zdywersyfikowana gospodarka lokalna rozwija si¢ w oparciu o lepiej wykorzystywane
zasoby lokalne oraz wigkszq liczbe funkcjonujgcych przedsigbiorstw, oferujgcych wigcej
miejsc pracy, co ma korzystny wplyw na zatrudnienie i lokalny rynek pracy.
Przedsiebiorcy oraz osoby zainteresowane zaloieniem wlasnej dzialalnosci
gospodarczej majq lepszy dostep do ustug instytucji otoczenia biznesu (W tym do
instrumentow poreczeniowo-poiyczkowych), co wplywa korzystnie na poziom
przedsigbiorczosci w gminie i kreowanie nowych miejsc pracy.

> Wysoka jakos¢ ustug edukacyjnych, szczegolnie w zakresie szkolnictwa zawodowego,
wplywa pozytywnie na kwalifikacje zawodowe 0sob pracujgcych i poszukujgcych pracy,
co ma rowniez istotny wplyw na atrakcyjnos¢ inwestycyjng gminy i lokowanie sig
nowych inwestorow w przygotowanych strefach inwestycyjnych.

Systematycznie rozwijane we wspélpracy z sqsiednimi gminami ponadlokalne produkty
turystyczne (np. w ramach koncepcji Szlaku Jagielloniskiego i/lub Polesie Zachodniego)
przyciggajq coraz wigcej turystow, kreujgc w ten sposob zwigkszony popyt na ustugi
turystyczne i pozwalajgc bardziej efektywnie wykorzystywaé istniejgcq infrastrukture
rekreacyjno-turystyczng oraz walory przyrodnicze i kulturowe Parczewa i okolic.
Dobrze funkcjonujqca gospodarka generuje wigksze przychody podatkowe dla gminy,
przyczyniajgc sie tym samym do zwigkszonej zdolnosci gminy w zakresie finansowania
zadan wlasnych oraz realizacji inwestycji prorozwojowych, na ktore gmina skutecznie

7
0.0

7
0.0

7
0.0

7
0.0

pozyskuje rowniez srodki ze Zrodel zewnetrznych.

Realizacja tak zarysowanej wizji rozwoju lokalnej gospodarki gminy Parczew bedzie
wymagata podjecia szeregu dzialan, ukierunkowanych na osiagniecie okreslonych celow
(strategicznych 1 operacyjnych). Kluczowym bedzie roéwniez aktywne wspotdziatanie wiladz
i administracji gminnej z partnerami na poziomie lokalnym i ponadlokalnym w zakresie realizacji
wspolnych przedsiewzie¢ — zarowno tych o charakterze inwestycyjnym, jak i nieinwestycyjnym.
Stopien realizacji wizji bedzie monitorowany przez pryzmat osiagnietych wskaznikow na poziomie
zaplanowanych celow strategicznych i operacyjnych.

3.3.  Priorytety i zasady zrownowazonej gospodarki lokalnej

Przyjete cele strategiczne sg priorytetowymi obszarami dziatan, w ramach ktérych beda
realizowane okreslone zadania i przedsigwzigcia stuzace rozwojowi gospodarki gminy w dtugofalowe;j
perspektywie. Cele wynikaja bezposrednio z przyjetej wizji rozwoju i sg odpowiedzig na gtéwne
wyzwania rozwojowe, przed ktorymi stoi gmina i jej spotecznos$¢ jezeli chodzi o jej gospodarke
w perspektywie do 2023 roku. Wyzwania te zwigzane s3 z konieczno$cig dalszego podnoszenia
atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej gminy, co w dtuzszej perspektywie powinno doprowadzié
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do naptywu nowych inwestycji do gminy i utworzenia nowych przedsigbiorstw i miejsc pracy. Gmina
potrzebuje tez efektywnie funkcjonujacej gospodarki, ktéra w wigkszym stopniu bedzie
wykorzystywata lokalne zasoby i potencjaly, a takze bedzie generowala wigcej miejsc pracy
w istniejacych i nowo powstajgcych przedsigbiorstwach.

Ponizej wskazano dwa strategiczne (priorytetowe) obszary, w ramach ktorych beda
podejmowane dziatania operacyjne, stuzace realizacji przyjetej wizji rozwoju gospodarczego gminy
Parczew do roku 2023. Przy czym nalezy podkresli¢, ze numeracja wskazanych priorytetow nie
stanowi o hierarchii ich wazno$ci lub kolejnosci wdrazania. Sg one na takim samym poziomie
waznosci 1 powinny by¢ realizowane réwnocze$nie z zachowaniem zasad synergii i efektywnosci
wdrazania poszczegolnych dziatan i zadan.

Priorytet 1. Gmina atrakcyjna dla inwestorow i turystow
Priorytet 2. Gmina przedsigbiorcza optymalnie wykorzystujgca swoje potencjaly

Stopien osiggnigcia wskazanych powyzej celéw strategicznych (priorytetow) bedzie
monitorowany przez pryzmat realizacji celow operacyjnych, ktorych struktur¢ w ramach
poszczegdlnych obszarow priorytetowych przedstawiono ponizej.

Priorytet 1. Priorytet 2.
Gmina atrakcyjna dla inwestorow Gmina przedsiebiorcza optymalnie
i turystow wykorzystujaca swoje potencjaty

Cel 1.1. Rozwdj infrastruktury Cel 2.1. Poprawa dostepu
pop.rawiajqcej. atrakc.yjnoéé przedsiebiorcéw do wiedzy i ustug
inwestycyjng gminy otoczenia biznesu

Cel 1.2. Wspétpraca w zakresie Cel 2.2. Wzmocnienie
rozwoju ponadlokalnych produktéw konkurencyjnosci dziatajacych
turystycznych podmiotéw gospodarczych w gminie

Cel 1.3. Efektywna promocja w celu Cel 2.3. Rozw6j nowych firm
przyciggniecia do gminy inwestorow i i inicjatyw biznesowych dzieki
turystow lepszemu wykorzystaniu zasobéw
lokalnej gospodarki

W skutecznym osiggnicciu wskazanych powyzej celow operacyjnych pomocne beda
nadrzedne zasady, ktorymi powinny kierowaé si¢ partnerzy zaangazowani w realizacj¢ okreslonych
zadan i przedsigwzieé. Zasady te wynikaja z najlepszych praktyk stosowanych w Europie i na $wiecie
w zakresie zrownowazonego rozwoju gospodarki na poziomie lokalnym i moga by¢ z powodzeniem
wykorzystane rowniez w rozwoju gospodarczym gminy Parczew. Ponizej zaprezentowano
najwazniejsze z nich, starajac si¢ jednoczesnie pokazaé lokalny kontekst ich zastosowania.
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Nadrzedna zasada dotyczy efektywnego wykorzystania zidentyfikowanych aktywow
(zasob6w) lokalnej gospodarki. Ogolnie rzecz biorgc mozna wyrdzni¢ pigé takich podstawowych
zasoboéw (aktywow) gospodarki lokalnej, tj. zasoby naturalne, spoteczne, ludzkie, fizyczne
finansowe.

Zasoby naturalne obejmujg gtéwnie takie sktadniki jak: surowce mineralne, lasy, rezerwaty
fauny i flory, zbiorniki wodne, odpady oraz technologie ich przetwarzania, naturalne zrodta energii,
gleby i uprawy rolne (uprawy odnawialne), walory turystyczne (przyrodnicze, krajobrazowe,
kulturowe). Z kolei kapital spoleczny to generalnie spoteczno$¢ lokalna i wiezi migdzyludzkie,
a w szczegolnosci klimat wzajemnego zaufania ulatwiajacy wspotprace, wspdlne zasady i normy
postepowania (W tym sankcje za ich przekraczanie), wzajemna pomoc i wspolpraca, dziatajace
organizacje spoteczne oraz zwigzki (formalne i nieformalne). Kapital ludzki definiuje status
i sytuacje czlonkdéw spotecznosci lokalnej i W Szczegolnosci obejmuje stan zdrowia mieszkancow
(w tym higien¢ 1 nawyki w zakresie diety i odzywiania si¢), poziom wyksztatcenia i kwalifikacji
zawodowych, stan ustug spotecznych i dostgp do nich, bezpieczenstwo publiczne itp. Kapital
fizyczny to nic innego jak infrastruktura techniczna zwigzana z: transportem i komunikacja (drogi,
mosty, kolej, lotniska lokalne); dostarczaniem energii, gazu i wody (sie¢ energetyczna, gazociagi,
wodociagi 1 kanalizacja); miejscem zamieszkania (mieszkania i domy prywatne), miejscami
uzytecznos$ci publicznej (w tym targowiska, kluby, $wietlice, telecentra, bary, itd.) oraz miejscami do
prowadzenia biznes (dziatki budowlane, lokale uzytkowe). I wreszcie kapital finansowy to kapitat
ptynny obejmujacy wszystko to co jest zwigzane z dochodami mieszkancow (ptace, renty
i emerytury), oszczednosci ludnosci, dostepne pozyczki i kredyty, subsydia, stypendia i granty dla
0s6b fizycznych i prawnych oraz inne zrodta przychodow dla spotecznosci lokalne;.

Ryc. 18. Aktywa (kapitaly) lokalnej gospodarki

zasoby naturalne

kapital spoleczny kapital ludzki

kapital tizyczny kapital finansowy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie publikacji ,,O zréwnowazionym rozwoju gospodarki
lokalnej”, Jules Pretty, Warszawa 1999

Dzigki odpowiedniej polityce, wdrazaniu stosownych procesow i dziatan instytucjonalnych,
opisane powyzej aktywa (zasoby) lokalnej gospodarki mozna wykorzysta¢ w sposob przynoszacy
spolecznosci lokalnej pozadane rezultaty w postaci miejsc pracy, dobrobytu, ozywienia gospodarki,
czystego srodowiska, oszczedno$ci surowcoOw, zmniejszenia przestgpczosci, poprawy opieki
medycznej i szkolnictwa, rozwoju turystyki i innych podobnych korzystnych zmian. Zmiany te
przyczyniaja si¢ z kolei do wzrostu zasobnosci danej spotecznosci.
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Lokalng gospodarke mozna przyrowna¢ do naczynia, ktére powinno zawsze by¢ pelne.
Niestety w naczyniu tym nieuchronnie powstaja dziury. Kazdy zakup artykutu wytworzonego poza
lokalng gospodarkg powoduje wyplyw pieniedzy. Kazdy przypadek wyeksportowania surowcow
lokalnych (bez ich przetworzenia na miejscu) powoduje przyrost wartoSci w innym miejscu. Za
kazdym razem, kiedy lokalne zasoby naturalne doznaja uszczuplenia badz zanieczyszczenia, kurczy
si¢ podstawowy kapital miejscowy.

Ryc. 19. Wycieki z naczynia lokalnej gospodarki

Pienigdze wlozone w
towary 1 ustugi oraz
place

Wielki wyciek pieniedzy 1 suroweow

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie publikacji ,,0 zréwnowaionym rozwoju
gospodarki lokalnej”, Jules Pretty, Warszawa 1999

Dla réwnowazenia wycieku pienigdzy i1 surowcow z lokalnej gospodarki trzeba zapewni¢ staty
doptyw pieniedzy z zewnatrz. Te za$ naptywaja kiedy nabywcy z zewnatrz kupujg lokalne produkty,
takie jak artykuty spozywcze i produkty przemystowe albo korzystaja z ustug turystycznych, zasobow
dziedzictwa kulturalnego czy urokow przyrody danej miejscowosci. Doplyw pieniedzy nastepuje
rébwniez kiedy mieszkancy znajduja prace poza swoja spotecznosdcig, a zarobki zuzywajg lub
przekazuja do wykorzystania w rodzimej miejscowosci, lub tez kiedy mieszkancy otrzymuja renty,
emerytury i inne $wiadczenia spoteczne, albo gdy przedsigbiorstwa i inne organizacje zdobywaja
dotacje z zewnatrz.

Ponadto, lokalne spotecznosci moga dokonywac akumulacji kapitatu naturalnego, spotecznego
i ludzkiego, osiagajgc zarazem pozadane skutki, jezeli bedg przestrzega¢ nastepujacych zasad
zrownowazonej gospodarki lokalne;j.

e Zasada 1. Ograniczenie niepotrzebnych ,,wyciekow” z gospodarki lokalnej. Dla zapobiezenia ,,wyciekom”
nalezy wykorzystywaé wlasne zasoby odnawialne, zamiast sprowadzac¢ je z zewnatrz. Te zasoby to: zrbwnowazona
gospodarka rolna (wykorzystujaca gldwnie naturalne, odtwarzalne techniki upraw, zamiast srodkéw chemicznych);
rozwoj lokalnego handlu i sprzedazy bezposredniej; promowanie i rozwijanie lokalnego biznesu; wykorzystywanie
odnawialnych zrodet energii (wiatru, wody, stofica, biomasy).
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Zasada 2. Ozywienie wewnetrznych obrotow finansowych ramach spolecznosci lokalnej. Jest to mozliwe m.in.
poprzez nabywanie miejscowych produktow i korzystanie z miejscowych ushug. Moga stuzyé temu: zwiazki
(spotdzielnie) kredytobiorcow i inne metody mikrofinansowania; stosowanie alternatywnych form wymiany
handlowej oraz lokalnych $rodkéw platniczych; lokalne banki, fundacje i stowarzyszenia gospodarcze itp.

Zasada 3. Podnoszenie warto$ci produktéw lokalnych przed sprzedaniem ich na zewnatrz. Mozna osiagnac to
m.in. poprzez: rozbudowg lokalnej sieci handlowej — targi farmerskie, sprzedaz produktow opakowanych i inne
formy handlu bezposredniego; rozwoj agroturystyki; wprowadzenie systemow znakowania lokalnego (etykiety
i inne symbole pozwalajace identyfikowaé produkty rolne, ryby, drewno, i inne artykuly z miejscem ich
pochodzenia); rozwoj miejscowego przetworstwa i rekodzieta.

Zasada 4. Tworzenie organizacyjnych powiazan miedzy uczestnikami procesu gospodarczego (zaréwno
osobami jak instytucjami). Jest to mozliwe dzigki budowaniu wzajemnego zaufania i organizowaniu nowych,
wydajniejszych form wspoétpracy i wymiany gospodarczej. Moga shuzy¢ temu takie inicjatywy jak: tworzenie sieci
lokalnych ustug stuzacej przedsigbiorstwom; organizowanie grup dyskusyjnych oraz stosowanie innych form
demokracji uczestniczacej przy tworzeniu planéw lokalnej rozbudowy i rewaloryzacji zasobOw; wspieranie
lokalnych organizacji spotecznych; organizowanie si¢ grup producentow rolnych, zaktadanie lokalnych spotdzielni
itp.

Zasada 5. Przyciaganie zasobow spoza spoleczno$ci (zwlaszcza kapitatu, umiejetnosci, nowych rozwigzan
i technologii). Stuzy¢ temu mogg takie inicjatywy jak: organizowanie kampanii promujgcych atrakcyjnosé¢ danego
miejsca do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej; tworzenie platform wspodtpracy lokalnych przedsigbiorcow
z ekspertami zewngtrznymi (doradcami, mentorami itp.); bliska wspotpraca z regionalnymi i krajowymi
instytucjami otoczenia biznesu (parki naukowo-technologiczne, fundusze kapitatowe itp.).

Ryc. 19. Przeciwdzialanie wyciekom dzi¢ki stosowaniu zasad zrownowazonej gospodarki lokalnej

Powiekszony dochdd ze
sprzedazy produktow
przetworzonych lokalnie

Pienigdze wlozone w
towary 1 ushugi oraz place

Zwiekszenie obrotow

1 stopnia przetworzenia
produktow lokalnych
(zgodnie z zasadami
zréwnowazonej gospodarki
lokalnej)

Znaczne zmniejszenie reieku”
7

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie publikacji ,,O zréwnowaionym rozwoju gospodarki
lokalnej”, Jules Pretty, Warszawa 1999

Cztery pierwsze zasady zrownowazonej gospodarki lokalnej podkreslaja znaczenie

pehiejszego wykorzystania zasobow lokalnych. Pigta moéwi o korzystaniu z zasobow zewnetrznych.
Warto w tym miejscu podkresli¢, ze zaproponowana na potrzeby niniejszego programu koncepcja
zrownowazonego rozwoju gospodarki lokalnej nie ma na celu przekonanie wiadz gminnych do

tworzenia catkowicie niezaleznej i samowystarczalnej gospodarki i spoteczno$ci, nie majacych

kontaktu z zewnetrznym $wiatem. Chodzi jedynie o wskazanie mechanizméw, dzigki ktérym bedzie
mozliwos¢ optymalnego wykorzystania mozliwosci lokalnych, a dopiero potem rozwijanie
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zewnetrznych relacji gospodarczych. Jest to proba przestawienia nieco priorytetow w mySleniu
0 gospodarce lokalnej — zastgpienie koncepcji rozwoju egzogenicznego (czyli napedzanego od
zewnatrz), koncepcja gospodarki endogenicznej (czyli rozwijajacej si¢ od wewnatrz w oparciu
o wlasne zasoby i kapitaly).

4. Cele i dzialania operacyjne oraz zrédla ich finansowania

Ponizej dokonano krotkiego uzasadnienia dla wybranych celow operacyjnych oraz wskazano
najwazniejsze dziatania 1 przedsiewziecia jakie beda mogly by¢ realizowane w ramach
poszczegdlnych celow operacyjnych. Czes¢ ze wskazanych dziatan i przedsiewzie¢ bedzie mozliwa do
zrealizowania w najblizszym czasie bez zbytniego angazowania $rodkow finansowych z budzetu
gminy, niektore jednak beda wymagaty podjecia ze strony gminy i innych podmiotow znaczacego
wysitku organizacyjnego i finansowego w celu zrealizowania zaplanowanych zadan i osiagnigcia
zakladanych rezultatow.

4.1. Cele operacyjne oraz dzialania i przedsiewziecia je realizujace

Zgodnie z przyjeta logika interwencji cele operacyjne beda realizowane w dwoch
zidentyfikowanych obszarach priorytetowych. Pomyslna realizacja celow operacyjnych w pierwszym
obszarze priorytetowym powinna uczyni¢ gming Parczew bardziej atrakcyjng dla inwestorow
i turystow. Z Kolei osiggni¢cie celow operacyjnych w ramach drugiego obszaru priorytetowego
przyczyni si¢ do rozwoju przedsiebiorczo§ci w gminie i bardziej efektywnego wykorzystania
istniejacych zasobow i potencjalow tkwigcych w spotecznosci lokalnej gminy. Cele operacyjne bede
mozliwe do osiagnigcia dzigki realizacji okreslonych dziatan lub przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
Dziatania maja charakter bardziej ogoélny i diugofalowy, za§ przedsiewziecia beda najczesciej
dotyczyly realizacji konkretnego zadania lub projektu.

Cel 1.1. Rozwdj infrastruktury poprawiajacej atrakcyjnosé inwestycyjna gminy

Z przeprowadzonej diagnozy wynika, ze atrakcyjnos$¢ inwestycyjna gminy jest dos¢ mocno
ograniczana przez szereg czynnikéw zewnetrznych i wewnetrznych. Do czynnikow zewngtrznych, na
ktére gmina ma niewielki wptyw, nalezy niewatpliwie zaliczy¢ kwestie zwigzane z niska
dostepnoscia komunikacyjna gminy z zewnatrz, a takze polozenie gminy w subregionie
przygranicznym o niskim potencjale rozwoju i stabo rozwinigtym rynkiem ustug i otoczenia biznesu.
To co wladze gminne mogg zrobi¢ by ograniczy¢ niekorzystne uwarunkowania w tym zakresie to
prowadzenie skutecznego lobbingu na poziome regionu i kraju na rzecz budowy kluczowej
infrastruktury transportowej w woj. lubelskim i szerzej w Polsce Wschodniej, a takze wchodzenie w
bliska wspotprace z odpowiednimi instytucjami na poziomie regionu (np. Zarzadem Drog
Wojewddzkich) i kraju (np. Krajowg Dyrekcja Drog i Autostrad) w zakresie uzgadniania przebiegu
modernizowane] infrastruktury drogowej i zagospodarowywania terenéw wokot tworzacych sie
nowych uktadow komunikacyjnych.

Gmina moze za to w wigkszym stopniu wplywa¢ na ograniczanie barier i uwarunkowan
wewnetrznych ograniczajacych jej atrakcyjnos¢ inwestycyjng. Tutaj istniejg gtdéwnie takie mozliwos$ci
jak wyznaczanie i kompleksowe przygotowywanie terenéw inwestycyjnych, prowadzenie wiasciwej
polityki w zakresie planowania przestrzennego i1 zagospodarowywania terenow i obiektow
zdegradowanych i poprzemystowych, czy tez kreowanie wobec lokalnych przedsigbiorcow
I zewnetrznych inwestorow przyjaznej polityki podatkowej. Oprocz dbania o rozwdj infrastruktury
bezposrednio zwigzanej z prowadzeniem biznesu, wladze gminy mogg réwniez wptywac na poprawe
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atrakcyjnosci inwestycyjnej poprzez rozwdj infrastruktury komunalnej, kulturowej, edukacyjnej
i sportowo-rekreacyjnej. Dla inwestorow korzystanie z tego rodzaju infrastruktury jest rownie wazne
jak dostep do infrastruktury stuzacej bezposrednio biznesowi.

Ponizej zaprezentowano mozliwe kierunku dziatan i przedsigwzigé, jakie mogg by¢
realizowane w ramach niniejszego celu operacyjnego.

Kierunki dziatan . . . o cre o . o
. Rola i zadania gminy w realizacji MozliwoS$ci finansowania dziatan ze
Lp. | operacyjnych/kluczowe O P
: Ll zaplanowanych dziatan zrédel zewnetrznych
przedsiewziecia
Przebudowa drogi krajowej S19 do Lobbmg ! ws,poiprzjlca z Ge.neralnq U .
. , . Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Fundusz Spéjnosci (finansowanie
standardéw drogi ekspresowej w . . . . .
1. > . w zakresie przygotowania infrastruktury drogowej w ramach sieci
ramach szlaku Via Carpatia (na . . . - .
. P dokumentacji technicznej, uzgodnien TEN-T) w perspektywie po roku 2020
odcinku Lublin-Biatystok). . . .
Srodowiskowych itp.
Zadanie inwestycyjne na drodze nr 815
Przebudowa drég wojewédzkich: 815 | Lobbing i bliska wspétpraca z (Lubartéw - Parczew) jest juz
(Lubartéw - Parczew - Wisznice), Zarzadem Dréog Wojewddzkich w zaplanowane do realizacji ze srodkéw
2. 813 (Leczna - Ostréw Lubelski - zakresie przygotowania dokumentacji | RPO WL 2014-2020, o $rodki na
Parczew - Miedzyrzec Podlaski), 819 technicznej, uzgodnien pozostate zadania nalezy starac sie w
(Parczew - Sosnowica - Dorohusk). $rodowiskowych, robét budowlanych | ramach kolejnej perspektywy
finansowej UE po roku 2020.
Rozwdj transportu pasazerskiego i Bhs}fa wsp(?{praca ze spotkami
. . kolejowymi (np. PLK, Przewozy
towarowego na zmodernizowanej : . - . _— . . .
3. - . . . . Regionalne) w zakresie utrzymania i Dzialanie nie wymagajace angazowania
linii kolejowej Lublin - Lubartéw - ; - . . . . . -
. zwiekszenia ruchu na tym odcinku okreslonych $rodkéw z budzetu gminy.
Parczew - Lukéw. . - . .
krajowej infrastruktury kolejowej
Rozbudowa sieci dostepowej do Inwestycje realizowane przede
lnt.erm.at.u o przepustowosci co wszystklm.przez. przedsiebiorstwa PO Polska Cyfrowa 2014-2020:
najmniej 30Mb/s na obszarach o telekomunikacyjne, w przypadku . Do
4. A P . . o 03§ Priorytetowa [. Powszechny dostep
najmniejszej dostepnos$ci do Internetu | braku zainteresowania - realizacja .
. . . . . do szybkiego Internetu
gospodarstw domowych i wspdlnych przedsiewzie¢ z gming
przedsiebiorstw. (np. w ramach formuty PPP)
L Bliska wspoétpraca z PGE Dystrybucja ‘Do
Budowa lub modernizacja wybranych X . R RPO WL 2014-2020: OS$ Priorytetowa 4.
P . | S.A.Lublin (Rejon Energetyczny Biata . . . .
elementéw sieci elektroenergetycznej . . . Energia przyjazna srodowisku; PO
L . Podlaska) w zakresie zwiekszenia s .
5. umozliwiajacej przytaczenia nowych e 2 . Infrastruktura i Srodowisko 2014-
L . L mozliwosci przytaczeniowych dla ‘Do . .
sieci wytwérczych energii ze Zrédet . . . 2020: OS Priorytetowa I. Zmniejszenie
: producentéw energii elektrycznej z R .
odnawialnych. . P e emisyjnosci gospodarki
odnawialnych Zrédet energii
Wyposazenie istniejacych i nowo
wyznaczonych terenow L . . RPO WL 2014-2020: 0§ Priorytetowa 3.
inwestycyjnych w podstawowa Realizacja inwestycji i zarzadzanie s f
6. . . Konkurencyjno$c¢ przedsiebiorstw,
infrastrukture (drogowa, wybudowang infrastruktura . . - .
P Dziatanie 3.1. Tereny inwestycyjne
energetyczna, wodno-$ciekowa,
teleinformatyczng).
Wybudowanie infrastruktury
kubaturowej (np. w postaci hal), o ) . RPO WL 2014-2020: 0§ Priorytetowa 3.
umozliwiajacych inwestorom szybkie | Realizacja inwestycji przez gmine lub s Lo
7. ey . Py . . Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw,
uruchomienie dziatalnosci w partnerstwie publiczno-prywatnym . . : .
. . Dziatanie 3.1. Tereny inwestycyjne
produkcyjnej lub ustugowej (np. w
zakresie logistyki).
Modernizacja istniejacego targowiska | Przygotowanie i zrealizowanie PROW 2014-2020: Dziatanie.
8. w celu poprawy warunkéw do zaplanowanej inwestycji oraz Podstawowe ustugi i odnowa wsi na
sprzedazy lokalnych produktéw zarzadzanie powstatlg infrastruktura obszarach wiejskich
Rozbudowa parkingéw przy
jednostkach $wiadczacych ustugi na
rzecz mles.zkancow .pow1atu. Zaplanowanie i z.reallzow.;ilme RPO WL 2014-2020: 0§ Priorytetowa
9. parczewskiego: Szpital Powiatowy z zaplanowanych inwestycji oraz
Lo o ; . . 13. Infrastruktura spoteczna
Przychodniami Specjalistycznymi, zarzadzanie powstatg infrastruktura
Urzad Skarbowy, Poczta Polska itp.
Podjecie dzlla%.an zmlerza]qcych do Prowadzen}e przemyslane; i . PO Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-
wyznaczenia i przygotowania od zrozumiatej dla spoteczno$ci lokalnej PR
. > . o j o 2020: 0§ Priorytetowa II. Efektywne
10. | strony planistycznej gruntéw pod polityki w zakresie planowania i L .
. polityki publiczne dla rynku pracy,
przyszta zabudowe na cele zagospodarowania przestrzennego . s
. - . A gospodarki i edukacji
mieszkaniowe i gospodarcze. gminy
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Bliska wspotpraca z samorzadem
Podjecie dziatan zmierzajacych do wojewddzkim i powiatowym w
scalenia gruntéw rolnych. zakresie opracowania i wdrozenia
projektéw scaleniowych w miescie

PROW 2014-2020: Dziatanie.
Inwestycje w Srodki trwate, scalanie
gruntéw

11.

Oprocz wyzej wskazanych kierunkow dziatan i przedsigwzigé, gmina w ramach swoich
ustawowych kompetencji i biezacej dziatalnosci powinna dazy¢ do systematycznego podnoszenia
jakosci zycia mieszkancow, m.in. poprzez poprawe dostgpu mieszkancow do podstawowej
infrastruktury technicznej i spotecznej, a takze podnoszenie jakosci oferowanych ustug w zakresie
edukacji, ochrony zdrowia, kultury oraz sportu i rekreacji. Wszelkie organizacyjne i inwestycyjne
wysitki gminy w tym zakresie beda niewatpliwie korzystnie wptywac na poprawe wizerunku gminy
jako miejsca atrakcyjnego dla potencjalnych inwestorow i turystow.

Cel 1.2. Wspolpraca w zakresie rozwoju ponadlokalnych produktéw turystycznych

Jak wstepnie wskazano w diagnozie sektor ustug turystycznych w gminie jest w poczatkowej
fazie rozwoju 1 wymaga wielokierunkowego wsparcia by w pelni wykorzystaé istniejgce Szanse
i potencjaly. Na terenie gminy dziatajg tylko 4 obiekty zakwaterowania oferujace nieco ponad 160
catorocznych miejsc noclegowych. Obiekty te nastawione s3 jednak na obstuge potrzeb lokalnych
mieszkancow, oferujac gldwnie ustugi w zakresie organizacji uroczysto$ci rodzinnych (wesela,
chrzciny, komunie itp.). Szacuje si¢, iz w 2016 r. z dostepnej na terenie gminy bazy noclegowej
skorzystato niewiele ponad 300 turystow. Jest to zaledwie 0,03% ogo6lnej liczby turystow (916,5 tys.)
w woj. lubelskim, ktorzy korzystali z noclegdéw w 2016 r. Ocenia sig, ze stopien wykorzystanie bazy
noclegowej w gminie Parczew ksztalttuje si¢ na poziomie nieco ponad 30%, co wskazuje na spore
rezerwy w zakresie obstugi zwigkszonego ruchu turystycznego w gminie, jaki w przeszto$ci mogiby
si¢ pojawic.

Funkcjonujgca na terenie gminy baza noclegowa to nie jedyny czynnik decydujacy 0 jej
atrakcyjnosci. O zdolno$ci gminy do przyciagania turystow decyduja w roéwnym stopniu jej walory
przyrodnicze i kulturowe, jak rowniez przygotowanie atrakcji turystycznych do korzystania przez
turystow w formie kokretnych ustug turystycznych oferowanych w ramach spojnego produktu
sieciowego. Niestety na terenie gminy, jak i szerzej na obszarze powiatu parczewskiego, nie
funkcjonuje zintegrowany produkt turystyczny, w ramach ktoérego bylaby mozliwos¢ $wiadczenia
wspolnych ustug na rzecz zainteresowanych turystow. Dlatego tez gmina, we wspolpracy z innymi
partnerami, powinna podja¢ pilne starania w celu wykreowania wspélnego produktu turystycznego,
bazujgc przede wszystkim na koncepcjach juz rozwijanych wokoét takich ponadlokalnych inicjatyw
jak: Migdzynarodowy Rezerwat Biosfery ,,Polesie Zachodnie czy tez historyczny Szlak Jagiellonski
(biegnacy od Krakowa, przez Lublin, Parczew do Wilna).

Rozwijanie zintegrowanej oferty turystycznej w ramach produktu Polesia Zachodniego
powinno odbywaé si¢ w bliskiej wspotpracy z innymi gminami powiatu parczewskiego, a takze
gminami z powiatow wtodawskiego oraz feczynskiego. Istotng role w budowaniu partnerstwa na rzecz
stworzenia zintegrowanego produktu turystycznego Polesie Zachodnie powinien odegra¢ Poleski Park
Narodowy z siedzibg w Urszulinie oraz Nadle$nictwa Parczew i Wiodawa. Budowanie zintegrowanej
oferty turystycznej powinno odbywac si¢ zardbwno w sferze instytucjonalnej (zawarcie partnerstwa,
utworzenie  Lokalnej Organizacji  Turystycznej do zarzadzania zintegrowang oferts),
infrastrukturalnej (inwentaryzacja istniejacej infrastruktury, uzupelnienie wystgpujacych luk w
infrastrukturze, rozwoj i budowa nowych elementéw infrastruktury), jak i operacyjnej (opracowanie
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wspolnego systemu promocji i $wiadczenia uslug, wzajemny system wymiany wiedzy i rozliczen
pomigdzy podmiotami §wiadczacymi ustugi.

Gmina powinna upatrywa¢ swoich szans na rozwo6j ustug turystycznych rowniez w ramach
inicjatywy Szlaku Jagiellonskiego. Przy czym planowany rozwoj tego ponadregionalnego produktu
turystycznego zalezy od wielu czynnikow zewnetrznych oraz zaangazowania wielu partnerow
i podmiotow $wiadczacych konkretne ustugi wzdhuz catego szlaku na ditugosci prawie 850 km.
Z jednej strony gmina powinna aktywnie wspiera¢ dalszy rozwoj tej inicjatywy, blisko wspotpracujac
z takimi organizacjami celowymi jak: Fundacja ,,Via Jagiellonica” czy tez Organizacja Turystyczna
WSzlak Jagiellonski”. Z drugiej strony powinna stworzy¢ i promowaé W ramach Szlaku swoja lokalng
ofert¢ (np. pod hastem Jagiellonskiej Przystani), bazujac na historycznych elementach Szlaku,
znajdujacych sie na terenie gminy Parczew i gminach sasiednich. Wiodaca role w rozwoju lokalne;j
oferty Szlaku powinna peli¢ Lokalna Grupa Dziatania (LGD) ,Jagiellonska Przystan” wraz
z wspoltworzacymi ja gminami Parczew, Debowa Kloda, Jabton, Milanéw, Ostrow Lubelski,
Podedworze i Siemien. Warto réwniez zasiggiem ,,Jagiellonskiej Przystani” obja¢ takie miasta jak
Kock, Radzyn Podlaski i Miedzyrzec Podlaski, dazac do stworzenie lokalnego produktu w ramach
tego ponadregionalnego i migdzynarodowego szlaku.

Ryc. 20. Produkt lokalny Jagielloniska Przystan na tle Jagiellonskiego Szlaku

WiLnO

‘...-.-

Lida

Polaniec
Nowy Korczyn
3 Koszyce

KRAKOW

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Lubelskiego Stowarzyszenia Turystyki Kulturowej ,,Zachéd — Wschod”

Oprécz administracji i wladz samorzadowych, do wspotpracy nad rozwojem wskazanych
powyzej sieciowych produktow turystycznych powinni zosta¢ zaangazowaniu gtowni interesariusze
rozwoju sektora turystyki w zaangazowanych gminach i powiatach, tj. wlasciciele obiektow
hotelowych i gastronomicznych, firmy transportowe, instytucje kultury oraz organizacje
odpowiedzialne za zarzadzanie obiektami zabytkowymi, a takze podmioty zarzadzajace istniejacymi
$ciezkami edukacyjnymi i szlakami turystycznymi. Wazna role powinny odegra¢ rowniez organizacje
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pozarzadowe oraz inicjatywy oddolne, w tym takie jak na przyktad Parczewska Grupa Rowerowa®,
ktéra od wielu lat zajmuje sie¢ promocja turystyki rowerowej w gminie.

Ponizej zaprezentowano mozliwe kierunku dziatan i przedsiewziec, jakie nalezy podja¢ w celu
skutecznego zrealizowania niniejszego celu operacyjnego.

Kierunki dziatan . . . . Mozliwosci finansowania
. Rola i zadania gminy w realizacji s,
Lp. | operacyjnych/kluczowe LT dzialan ze Zrédet
7 . zaplanowanych dziatan
przedsiewziecia zewnetrznych
Zainicjowanie i przeprowadzenie z partnerami i
Zbudowanie wsrdd partneréw i interesariuszami rozwoju turystyki serii
interesariuszy sektora turystycznego | spotkan i warsztatow tematycznych w celu Srodki wtasne gminy Parczew
wlasciwego zrozumienia dla idei wypracowania wspolnej koncepcji dziatania i i innych gmin
1. rozwoju ustug turystycznych wokaét rozwoju produktéw turystycznych z udziatem zainteresowanych rozwojem
zintegrowanych produktéow gminy Parczew. Zawigzanie formalnych ustug turystycznych na
turystycznych ,Polesie Zachodnie” partnerstw na poziomie ponadlokalnym wokdt swoim terenie
oraz ,Jagielloniska Przystan” rozwijanych produktéw turystycznych (np. w
formie listéw intencyjnych lub porozumien).
Dokonanie inwentaryzacji (np. w
.forrTu.e szczego%oweg/o audytu) Podjecie wspétpracy z gminami partnerskimi w
istniejacych elementow . . : ‘o & . .
. . o zakresie zorganizowania wtasciwego procesu Srodki wtasne gminy Parczew
infrastruktury i atrakeji . . o .
. prac nad inwentaryzacja (audytem) oraz i innych gmin
turystycznych wraz z analiza L A . . . .
2. . : zapewnienie finansowania (razem z innymi zainteresowanych rozwojem
wystepujacych luk i potrzeb w . . .
o gminami) za prace ekspertéw zewnetrznych ustug turystycznych na
kontekscie tworzonych . . . ; .
) . zaangazowanych w prace nad inwentaryzacja swoim terenie
zintegrowanych produktéw (audytem)
turystycznych ,Polesie Zachodnie” y '
oraz ,Jagielloniska Przystan”.
Wykreowanie leaderéw Bliska wspétpraca gminy z innymi samorzadami
(koordynatoréw) ponadlokalnych lokalnymi w zakresie wykreowania takich Dziatanie nie wymagajace
3. produktéw turystycznych leader6ow (koordynatoréw) produktéw angazowania okreslonych
rozwijanych wokét inicjatyw Polesia sieciowych w drodze konsensusu i wzajemnych $rodkéw z budzetu gminy
Zachodniego i Jagiellonskiej Przystani | korzysci“e.
. " - Bliska wspétpraca z wyiomor.lyn.l leaderem . Srodki wlasne gminy Parczew
Opracowanie koncepcji rozwoju i (koordynatorem) produktu sieciowego oraz jego {innvch emin
pakietowania wspoélnych ustug wsparcie od strony organizacyjnej (np. w mych g .
: . . . zainteresowanych rozwojem
4. turystycznych w ramach zakresie pozyskania partneréw do wspotpracy) .
. . . . . . . ; zintegrowanych ustug
zintegrowanego produktu sieciowego | oraz finansowej (wspétudziat w sfinansowaniu >
;i . . A turystycznych na swoim
Polesie Zachodnie wynagrodzenia ekspertéw zewnetrznych terenie
zaangazowanych w opracowanie koncepcji).
. " - Bliska wspétpraca z wy %omor.lyrp leaderem . Srodki wlasne gminy Parczew
Opracowanie koncepcji rozwoju i (koordynatorem) produktu sieciowego oraz jego { innvch emin
pakietowania wspélnych ustug wsparcie od strony organizacyjnej (np. w nych g .
5 . f . . zainteresowanych rozwojem
. turystycznych w ramach zakresie pozyskania partneréw do wspoétpracy) sintearowanych ushu
zintegrowanego produktu sieciowego | oraz finansowej (wspétudziat w sfinansowaniu s Y &
. , . . . turystycznych na swoim
Jagiellonska Przystan. wynagrodzenia ekspertéw zewnetrznych terenie
zaangazowanych w opracowanie koncepgiji).
Zbudowanie wspolnych struktur do . . . oo .
. . ; Wspieranie wspétpracy sieciowej . - .
$wiadczenia i zarzadzania system o . . Dziatanie nie wymagajace
. przedsiebiorstw z branzy turystycznej . . .
6. wspélnych ustug w ramach . . . angazowania okreslonych
. . zaangazowanych w §wiadczenie ustug w ramach | | . . g
zintegrowanych produktéw 2. . $rodkéw z budzetu gminy
rozwijanych produktéw turystycznych.
turystycznych
Opracowanie i wdrozenie . ) . o . RPO WL 2014-2020:
kompleksowego programu szkolenia Wspbtpraca gminy ze strukturami sieciowymi 0§ Priorvtetowa 10
7 kadr i monitorowania standardéw (klastrowymi) nastawionymi na rozwoj Ada tacy'noéé '
' jakosci $wiadczonych ustug w i $wiadczenie ustug turystycznych w uktadzie ptacyll
.l . - przedsiebiorstw oraz
ramach rozwijanych produktéow sieciowym. oz ;
pracownikéw do zmian
turystycznych.

> Wiec o inicjatywie na stronie: http://www.rowerowyparczew.pl/

“ W przypadku produktu rozwijanego wokét Jagiellonskiego Szlaku, naturalnym kandydatem do petnienia roli koordynatora takiego
produktu sieciowego moze by¢ Stowarzyszenie LGD ,Jagiellonska Przystan”, zas w przypadku produktu rozwijanego w ramach Polesia
Zachodniego, takiego koordynatora nalezy szuka¢ poza gming Parczew (np. Stowarzyszenie Poleska Lokalna Organizacja Turystyczna we
Wiodawie czy tez Stowarzyszenie LGD Poleska Dolina Bugu z siedzibg we Wlodawie). Alternatywnie nalezy rozwazy¢ pomyst powotania
Lokalnej Organizacji Turystycznej w partnerstwie gmin powiatu parczewskiego i Lasow Parczewskich.
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Rozbudowa istniejacych atrakeji i .
elementéw infrastruktury ggzl?)?l];];?a\%/gicizid; 12a 2014-
turystycznej w ramach rozwijanych Inwestycje realizowane przez samorzady PI‘Odlllkty sieciowle -
produktéw (szczegdlnie w zakresie gminne lub podmioty prywatne dzialajace w o . .
8. A . P . przedsiebiorstw); Dziatanie
rozbudowy szlakéw rowerowych branzy turystycznej i zaangazowane w 1.2, Instrumenty inzynierii
Parczew-Lasy Parczewskie - Biatka $wiadczenie ustug sieciowych. S . : .

. . finansowej (pozyczki na
lub tez szlaku historycznego rozwdj turystyki+’)
Gosciniec - Lasy Parczewskie)

Lepsze wykorzystanie obiektow

dziedzictwa kulturowego i

naturalnego do rozwoju turystyki w .

ramach oferowanych produktéw Bliska wspoétpraca gminy z jednostkami SS(F)’IX\(I)I; Ztgtlcfv-vza(); %chrona
9. turystycznych (zwiekszenie zarzadzajacymi obiektami dziedzictwa dzie dzicilwa kultu1:0wego i

dostepnosci do obiektow, lepsza kulturowego i naturalnego

informacja o obiektach, wigczenie ich naturalnego

do wspoélnego systemu promowania i

zarzadzania itp.).

Wskazane powyzej dzialania ukierunkowane sa glownie na wilaczenie gminy Parczew
i dzialajacych na jej terenie podmiotdéw z branzy turystycznej w nurt rozwoju zintegrowanych
produktéw turystycznych o zasiggu ponadlokalnym. Dotycza one w duzej mierze procesu organizacji
i integrowania uslug wokot juz istniejacych atrakcji i elementéw infrastruktury turystycznej, bez
ponoszenia kosztownych inwestycji w pierwszej fazie rozwoju produktow turystycznych. Niemniej
jednak nalezy oczekiwaé, iz w przysztosci, w miare jak pojawig si¢ nowe mozliwosci finansowania
projektow turystycznych w Polsce po roku 2020, oferowane produkty turystyczne beda
rozbudowywane o nowe atrakcje i elementy, wzbogacajac tym samych oferte $wiadczonych dla
turystow ushug.

Cel 1.3. Efektywna promocja w celu przyciagniecia do gminy inwestorow i turystow

Dziatania zaproponowane w ramach pierwszych dwodch celow operacyjnych majg stuzyé
stworzeniu lepszych warunkow infrastrukturalnych i instytucjonalnych do obstugi potrzeb inwestoréw
i turystow. Natomiast realizacja dziatan w ramach niniejszego celu operacyjnego ma przyczynic si¢ do
uruchomienia efektywnej 1 dlugofalowej promocji gminy ukierunkowanej na przyciagnigcie wigkszej
liczby inwestorow i turystow.

Jezeli chodzi o przyciaganie inwestorow zewngtrznych, to wydaje sig, ze kluczem do sukcesu
powinna by¢ wielokierunkowa promocja terenéw inwestycyjnych wyposazonych w niezbedna
infrastrukture techniczng i wlaczonych w system specjalnych stref ekonomicznych (SSE)
funkcjonujacych w Polsce 1 wojewddztwie lubelskim. W tym celu gmina powinna nawigza¢ bliskg
wspoélprace z podmiotami zarzadzajacymi specjalnymi strefami ekonomicznymi i ustali¢ strategie
wiaczania 1 funkcjonowania terendow w specjalnej strefie ekonomicznej. Rownolegle nalezy
przygotowa¢ plan promocji terenéw inwestycyjnych z wykorzystaniem dostepnych narzgdzi
i instytucji. Tutaj wazna bedzie wspodlpraca z odpowiednimi instytucjami na poziomie kraju (np.
Polska Agencja Inwestycji i Handlu, Agencja Rozwoju Przemystu, Polski Fundusz Rozwoju) oraz
regionu (w tym Urzad Marszatkowski i funkcjonujace w jego ramach struktury COI/COIE).

Z kolei promocja walorow i atrakcji turystycznych gminy powinna by¢ prowadzona jako
element szerszych dziatan realizowanych w ramach ponadlokalnych produktow turystycznych
rozwijanych wokoét koncepcji Polesia Zachodnie i Jagiellonskiej Przystani. Aby taka promocja byta
skuteczna nalezy przede wszystkim skupi¢ si¢ na przekazaniu potencjalnemu turyscie informacji na

47 Na pozyczki przeznaczono budzet w wysokosci 200 min z, a maksymalna kwota pozyczki to 500 tys. ztotych, wiecej na stronie:
http://www.mr.gov.pl/strony/zadania/wsparcie-przedsiebiorczosci/przedsiebiorcza-polska-wschodnia-turystyka/
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temat dostepno$ci danej atrakcji turystycznej i ustugach z nig zwigzanych. Wazne przy tym jest
promowanie atrakcji w okreslonych pakietach pozwalajacych turyscie przy okazji zwiedzi¢ rowniez
inne atrakcje w okolicy i efektywnie zaplanowa¢ czas i wydatki. W tym celu gmina powinna blisko
wspotpracowaé z koordynatorami zintegrowanych produktow turystycznych, a takze z odpowiednimi
instytucjami zajmujgcymi si¢ promocja turystyki na poziomie krajowym (np. Polska Organizacja
Turystyczna) oraz regionalnym (w tym Urzad Marszatkowski oraz Lubelska Regionalna Organizacja
Turystyczna).

W swych dziataniach promocyjnych gmina powinna réwniez bardziej efektywniej
wykorzystywa¢ swoja oficjalng strone internetowa. Strona ta powinna przede wszystkim zostad
unowoczesniona i bardziej wyprofilowana na potrzeby zewnetrznych inwestorow i turystow. Strona
powinna zawiera¢ kluczowe informacje wazne dla inwestora i turysty oraz szereg odniesien do innych
stron z informacjami uzupehlniajgcymi lub rozszerzajagcymi. Warto rowniez zadba¢ o wicksza
obecnos$¢ gminy i jej oferty inwestycyjnej i turystycznej w mediach spoteczno$ciowych.

Ponizej zaprezentowano mozliwe kierunku dziatan i przedsigwzigc¢, jakie warto podja¢ w celu
osiagniecia zaplanowanego celu operacyjnego.

Kierunki dziatan
Lp. | operacyjnych/kluczowe
przedsiewziecia

Rola i zadania gminy w realizacji
zaplanowanych dziatan

Mozliwosci finansowania dziatan ze
zrodet zewnetrznych

Prowadzenie aktywnych dziatan
marketingowych, majacych na celu

1. kreowanie dobrego wizerunku gminy
jako atrakcyjnego miejsca dla
inwestoréw i turystow

Opracowanie strategii dziatan
marketingowych i jej konsekwentne
wdrazanie, m.in. w bliskiej
wspotpracy z krajowymi i
regionalnymi instytucjami

RPO WL 2014-2020: O$ Priorytetowa 3.
Konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw,
Dziatanie 3.6. Marketing gospodarczy*®

Ukierunkowana promocja terenéw
inwestycyjnych przygotowanych
2. przez gmine (réwniez tych
funkcjonujacych w ramach SSE lub
SAG).

Przygotowanie atrakcyjnej oferty
teren6éw inwestycyjnych i ich aktywna
promocja w kraju i a granica (w
bliskiej wspétpracy z takim
instytucjami jak: PAIH, ARP, PFR,
COI/COIE itp.

RPO WL 2014-2020: OS$ Priorytetowa 3.
Konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw,
Dziatanie 3.6. Marketing gospodarczy

Prowadzenie skutecznych dziatan
promocyjnych zachecajacych
turystéw do korzystania z pakietu

Dziatania powinny by¢ prowadzone
zar6wno przez gmine (poprzez
efektywny system informacji

RPO WL 2014-2020: OS$ Priorytetowa 3.
Konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw,

podmiotami (inwestorami)
zewnetrznymi

ramach dostepnych instrumentéw i
$rodkow.

3 ustug oferowanych w ramach turySty(fzne] Oraz..funkclonu]qc.e s Dziatanie 3.6. Marketing gospodarczy
rozwijanych produktow punkty 1nf0rr}1ac1{ turystycznej), jak i
turystycznych koordynfitorow zintegrowanych Srodki wlasne gminy
produktéw turystycznych
Programy Europejskiej Wspoétpracy
Prqmocja gospodarcza i turyschzna Realizacja projektéw sieciowych Terytorialnej 2014-2Q20 (Program
4. gminy w ramach prowadzonej przez z innymi jednostkami w kraju i za Region Morza Ba}t.ycklego; Program dla
gmine wspoétpracy ponadlokalnej : Europy Srodkowej, Interreg Europa;
(krajowej i miedzynarodowej) granica Program Wspétpracy Transgranicznej
Polska-Biatorus$-Ukraina)
RPO WL 2014-2020: O$ Priorytetowa 3.
Biezace informowanie Konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw,
Wspieranie i aktywizacja przedsiebiorcéw nt. organizowanych Dziatanie 3.6. Marketing gospodarczy
5 przedsiebiorcéw w zakresie ich imprez targowo-wystawienniczych w
' dziatan promocyjnych w kraju i za kraju i za granica oraz wspoétudziat w PO Inteligentny Rozw¢6j 2014-2020:
granica. organizacji wyjazdu przedsiebiorcéw Dziatanie 3.3: Wsparcie promocji oraz
na takie imprezy internacjonalizacji innowacyjnych
przedsiebiorstw
Promocja lokalnych zasobéw . . Srodki wtasne lub pozyskanie $srodkéw
gospodarczych gminy w celu realizacji slzzxigie?}lle ;Zfizl;gawzﬁ(:c wvehw | 7@ ten cel w ramach projektéw
6. inwestycji w partnerstwie z y p yjny systemowych realizowanych w ramach

RPO WL, Dziatanie 3.6. Marketing
gospodarczy

8 W ramach Dzialania 3.6. gminy nie moga bezposrednio sktada¢ projektéw na promocje gospodarcza, ale wsparcie na wybrane elementy
dziatan promocyjnych beda mogly uzyska¢ w ramach systemowego projektu realizowanego przez samorzad wojewodztwa lubelskiego
(Marketing gospodarczy wojewodztwa lubelskiego II) oraz w ramach projektow konkursowych realizowanych przez wybrane instytucje
otoczenia biznesu.
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Stworzenie dedykowanego portalu
gospodarczego gminy promujacego jej
lokalne zasoby oraz oferte
inwestycyjna i turystyczna gminy

Zlecenie opracowania portalu oraz
jego biezace zarzadzanie i aktualizacja

Srodki whasne lub pozyskanie srodkéw
na ten cel w ramach projektéw
systemowych realizowanych w ramach
RPO WL, Dziatanie 3.6. Marketing
gospodarczy

Utworzenie przy Urzedzie Miasta
Biura Obstugi Inwestora

Organizacja Biura, finansowanie jego
biezacej dziatalnosci oraz nadzér na
jego funkcjonowaniem

Srodki wlasne gminy

Poprawa funkcjonowania Punktu
Informacji Turystycznej w mie$cie

Bliska wspétpraca gminy z
interesariuszami rozwoju turystyki
(w tym z koordynatorami
rozwijanych produktéw

turystycznych)

Srodki wlasne gminy

Srodki w ramach projektu rewitalizacji
miasta (Dziatanie 13.3. RPO WL 2014-
2020)

Powyzsze dziatania s3 glownie ukierunkowane na przycigganie do gminy potencjalnych
inwestorow i turystow i nie wyczerpuja catego katalogu dziatan jakie gmina moze podejmowac w tym
zakresie. Z pewno$cig w wigkszym niz dotychczas stopniu gmina powinna angazowac si¢
w inicjatywy 1 kampanie promocyjne organizowane przez inne instytucje (w tym gtéwnie Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego) i wykorzystywac je do whasnych celow promocyjnych.
Uczestnictwo we wspolnych kampaniach promocyjnych podniesie skutecznosci prowadzonych
dziatan i pozwoli dotrze¢ do szerszej grupy odbiorcow.

Cel 2.1. Poprawa dostepu przedsiebiorstw do wiedzy i ustug otoczenia biznesu

Jak wskazano w diagnozie przedsigbiorcy prowadzacy swoja dziatalno$¢ gospodarcza na
terenie gminy Parczew majg utrudniony dost¢p do wiedzy i profesjonalnych ustug otoczenia biznesu.
Na terenie gminy, jak i calym powiecie parczewskim, brakuje lokalnej instytucji otoczenia biznesu,
ktora w sposdb kompleksowy $wiadczytaby ustugi na rzecz przedsigbiorcow. Co prawda
przedsiebiorcy maja dostgp do roznych ustug $wiadczonych przez instytucje zlokalizowane poza
gming i powiatem parczewskim, jednak ustugi te maja charakter ogdlny i nie zawsze dostosowane sg
do potrzeb i oczekiwan lokalnych przedsigbiorstw. Instytucje te zwykle maja zasi¢g regionalny (np.
Lubelska Agencja Wspierania Przedsigbiorczosci) lub krajowy (np. Polska Agencja Rozwoju
Przedsi¢biorczosci, Bank Gospodarstwa Krajowego, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa) 1 oferuja ustugi zwigzane gtéownie z dystrybucja $rodkdéw unijnych na rozwoj
przedsigbiorstw 1 gospodarstw rolnych. Brakuje natomiast uslug bardziej specjalistycznych
ukierunkowanych na wsparcie przedsigbiorstw w zakresie budowania przewag konkurencyjnych,
wchodzenia na nowe rynki zbytu czy tez
z obowigzujacymi wymogami i normami (np. w zakresie ochrony S$rodowiska,
konsumenckiego, ochrony danych osobowych itp.).

podnoszenia innowacyjnosci, radzenia sobie

prawa

Z przeprowadzonego badania ankietowego wynika rowniez, iz przedsigbiorcom brakuje
statego punktu informacyjno-konsultacyjnego, w ktorym mogliby uzyska¢ kompleksowa i aktualng
informacje¢ nt. dostgpnych srodkow publicznych na swoj rozwoj lub tez skorzystac¢ z ustugi doradczej
nt. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, systemu zwolnien podatkowych itp. Przedsigbiorcy widza
rowniez potrzebe statej wspoOlpracy z wiadzami lokalnymi, na przyktad poprzez uczestnictwo
w cyklicznych spotkaniach z Burmistrzem. Otwarci sg takze na blizszg wspolprace miedzy sobg
w ramach mniej lub bardziej sformalizowanych struktur wspotdziatania, co moze by¢ dobra podstawa
do podjecia dziatan w zakresie zintegrowania srodowiska biznesowego w miescie i gminie Parczew
wokot wspolnych celow.
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Biorgc obecne uwarunkowania rozwoju instytucji otoczenia biznesu w Kraju i wojewodztwie
lubelskim, wydaje si¢, iz bedzie niezmiernie trudno stworzy¢ od podstaw instytucje otoczenia biznesu
wywodzacg si¢ ze Srodowiska lokalnego biznesu i dzialajaca na rzecz tego srodowiska. Nie ma ku
temu ani przestanek rynkowych, ani tez odpowiedniej masy Kkrytycznej ze strony potencjalnych
interesariuszy by takg instytucj¢ powota¢ i rozwijac. Z kolej dostgpne instrumenty wsparcia instytucji
otoczenia biznesu preferujg instytucje juz istniejace i sg glownie ukierunkowane na podnoszenie
jakosci oferowanych ustug, bez mozliwos$ci wsparcia organizacyjnego tych instytucji.

Dlatego tez mozliwym (i by¢ moze jedynym) kierunkiem dziatania w zakresie poprawy
dostepnosci przedsiebiorcow do ustug otoczenia biznesu powinno by¢ przede wszystkim usprawnienie
istniejacego systemu obstugi biznesu w gminie i jego otwarcie na nowe wyzwania i oczekiwania
przedsigbiorcow. W tym celu wiadze gminy powinny doprowadzi¢ do utworzenia statej platformy
wspolpracy ze srodowiskiem biznesu, a takze zorganizowania dla przedsigbiorcow statego punktu
informacyjno-doradczego, w ktorym bedzie dostgpna aktualna informacja nt. r6znych form wsparcia
srodkow publicznych (krajowych i unijnych). Pracownicy punktu
informacyjnego powinni blisko wspotpracowa¢ z innymi dziatajacymi w miescie i powiecie

przedsigbiorczosci  ze

instytucjami obslugujacymi pomioty gospodarcze, w tym z Powiatowym Urzedem Pracy, Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Osrodkiem Doradztwa Rolniczego. Punkt informacyjny
mogltby rowniez zaja¢ si¢ organizacja cyklicznych spotkan z przedsiebiorcami, zapraszajac na
spotkania doradcow i ekspertow zewngtrznych, ktérzy w formie wykladow lub warsztatow mogliby
uzupelnia¢ biezaca oferte informacyjno-doradcza punktu informacyjnego.

Ponizej wskazano mozliwe kierunku dziatan i przedsigwzig¢, stuzace osiaggnigciu zaktadanego

celu operacyjnego.

L Elzl;'l;;nk}ndzcll?}?{llluczowe Rola i zadania gminy w realizacji Mozliwosci finansowania dziatan ze
p- P C.YJ y‘ . zaplanowanych dziatan zrodet zewnetrznych
przedsiewziecia
Utworzenie Rady Biznesu - ciata Opracowanie formuty i zasad
1. doradczego funkcjonujacego przy funkcjonowania Rady, organizacja Srodki wiasne gminy
Burmistrzu Miasta cyklicznych spotkan itp.
Zorganizowanie statego punktu
informfacyjno-konsultacy j nego dla Utworzenie stanowiska/punktu w
przedsmblorstyv, udostgpnlajqcego_ strukturach organizacyjnych Urzedu p . .
2. kompleksowa informacje w zakresie Miejskiego we wspétpracy Srodki wtasne gminy
dostepnych $rodkéw publicznych na instytucjami otoczenia biznesu
rozwdj przedsiebiorstw i
gospodarstw rolnych w gminie
Bliska wspotpraca gminy (punktu Uruchomienie wspdlnie z innymi p
informacyjnego) z funkcjonujacymi na instvtuciami corocznego systemu Srodki wtasne gminy
3 terenie gminy instytucjami otoczenia mori,iiorlo wania otrzegb Y
' biznesu w zakresie poprawy jakosci i informacvinvch ?szkoleniowo- RPO WL, Dziatanie 3.4. Dostosowanie
dostepnosci oferowanych przez te ymy o . 10B do potrzeb rynku
. . doradczych przedsiebiorstw w gminie
instytucje ustug
Al‘ztz’g‘;‘i’ebai‘grg:tﬁ”ggr;‘:zes nictwa w RPO WL 2014-2020: 0 Priorytetowa
pro'ektzch szkoleniowo-doradczych 10. AdaptacyjnoS¢ przedsiebiorstw
\I/)vr;mach dostepnego systemu ¥ Wspoétdziatanie z lokalnymi oraz pracownikéw do zmian;
4 wsbarcia mzwgPu 80 sy instytucjami otoczenia biznesu oraz
' kOIlT)l etenc'i/kvsllalifikac'i firmami funkcjonujacymi w Rejestrze PO Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-
petenc] ac) Ustug Rozwojowych (RUR) 2020: 0¢ Priorytetowa I1. Efektywne
pracownikoéw przedsiebiorstw oraz polityki publiczne dla rynku pracy.
kadr zarzadczych zgodnie z ich ospodarki i edukacii ’
diagnozowanymi potrzebami 8osp ]
Promocja szkolefi zawodowych
i nal?y\fvama umlle]qtnosa przez Wsp(?}praca z Zespoielln Doradth\./a PROW 2014-2020: Dziatanie. Transfer
rolnikéw, rybakéw oraz wiascicieli Rolniczego w Parczewie w zakresie . . ’p .
5. . . . e . . wiedzy i dziatalnos$¢ informacyjna (art.
laséw w zakresie prowadzonej organizacji wspdlnych szkolen oraz . . .
. . . 14); Dziatanie. Ustugi doradcze (art. 15)
produkcji, ochrony srodowiska oraz systemu doradztwa
marketingu swoich produktéw i ustug
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Uruchomienie lokalnego inkubatora . . . ¢ . .
przedsiebiorczoci, oferujacego Bliska wspf)ip‘raca z powlatem . Srodki wtasne gminy
6 specjalistyczne ustugi w zakresie parczewskim i szkotami zawodowymi
’ rozpoczynania i prowadzenia w zakresie uruchomienia takiego RPO WL, Dziatanie 3.4. Dostosowanie
dziatalnosci gospodarczej przedsiewziecia 10B do potrzeb rynku

Wigkszo$¢ z proponowanych powyzej dziatan powinna by¢ zainicjowana przez gming
i prowadzona w bliskiej wspolpracy z lokalnie dziatajagcymi instytucjami otoczenia biznesu. Ich
pomyslna realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy dostepu przedsigbiorcow aktualnej wiedzy
oraz ustug doradczo-szkoleniowych, co w dtuzszej perspektywie moze mie¢ korzystny wptyw na ich
konkurencyjnos¢ i zdolnos¢ do dalszego rozwoju.

Cel 2.2. Wzmocnienie konkurencyjnos$ci dzialajacych podmiotéw gospodarczych w
gminie

Z przeprowadzonych analiz i badan wynika, iz lokalni przedsi¢biorcy oraz rolnicy prowadzace
gospodarstwa rolne borykaja si¢ z szeregiem problemow i barier, ktore skutecznie ograniczajg ich
konkurencyjno$¢ i perspektywy stabilnego rozwoju. Zdecydowana wigkszo$¢ przedsiebiorstw
funkcjonuje na rynku lokalnym i dziala w branzach o niskim stopniu zaawansowania
technologicznego. Najwiecej firm dziata w branzy ustugowej zwiazanej gtownie z handlem,
transportem, naprawami, budownictwem i rolnictwem. Tylko niewielki odsetek firm dziata
w branzach zaawansowanych technologii (np. Fabryka Kabli ELPAR) i ma w swojej ofercie produkty,
sprzedawane na rynku krajowym czy tez migdzynarodowym®. Pozostatym firmom brakuje takich
produktow rynkowych i sg z natury rzeczy skazane na konkurowanie na mato rozwojowym rynku
lokalnym.

Do innych stabosci lokalnych przedsiebiorstw 0 charakterze strukturalnym nalezy m.in.
zaliczy¢: (i) stosunkowo wysoki stopien zuzycia (dekapitalizacji) srodkow produkcji (budynkow,
maszyn i urzadzen) oraz brak mozliwosci ich odtworzenia (odnowy) z uzyskiwanych dochodéw
Z biezacej dziatalnosci gospodarczej; (ii) brak wérod przedsiebiorcoOw wizji rozwoju wihasnej firmy
potaczony czesto z niska wiedza i kwalifikacjami w zakresie zarzadzania (przedsigbiorstwem,
kadrami, procesami produkcyjnymi, logistyka, sprzedaza itp.); (ili) narastajgce trudnosci
z zatrudnieniem i utrzymaniem wysoko wykwalifikowanych pracownikéw; (iv) niezadawalajaca
jako$¢ oferowanych produktow i uslug, co czgsto wigze si¢ z niska innowacyjnosci procesow
produkcyjnych, brakiem polityki w zakresie jako$ci, wzornictwa itp.; (v) utrudniony dostep do
ponadlokalnych rynkéw zbytu i trudnos$ci w poruszaniu sie¢ po tych rynkach.

Wigkszo$¢ ze wskazanych powyzej barier rozwoju przedsigbiorcy musza przezwycigza¢ sami
we wlasnym zakresie lub w bliskiej wspolpracy z instytucjami otoczenia biznesu. Rola samorzadu
lokalnego jest w tym zakresie ograniczona. Jedynymi instrumentami oddziatywania wtadz gminnych
na poprawe konkurencyjnosci lokalnych przedsiebiorstw moga by¢ dzialania w zakresie lepszego
dostepu przedsiebiorstw do informacji i ustug otoczenia biznesu (przewidziane w ramach Celu 2.1.)
czy tez kreowanie przyjaznej dla lokalnego biznesu polityki podatkowej. Wiadze gminne moga
rowniez podejmowac dziatania prowadzace do wigkszej integracji lokalnego biznesu, a takze dbac
o wlasciwg infrastruktur¢ do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (tereny inwestycyjne, lokale,
media, drogi itp.).

4 Firmy te dzialajg w oparciu o jasno okreslong strategie, zatrudniaja wiele os6b i zwykle dysponujg wlasnym zapleczem badawczo-
rozwojowym do rozwoju nowych produktow i ustug. Wydaje sig, iz wokoét tych flagowych firm nalezy tworzy¢ lokalne sieci kooperacji i
wspolpracy, upatrujac szans dla nowych przedsigbiorstw i miejsc pracy.
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Ponizej zaproponowano mozliwe kierunki dziatan, jakie przedsiebiorcy i rolnicy powinni
podja¢ by zwiekszy¢ swoja konkurencyjno$¢ i zapewnic sobie dalszy rozwoj.

Kierunki dziatan . . . s e . s
. Rola i zadania gminy w realizacji Mozliwosci finansowania dziatan ze
operacyjnych/kluczowe LT Loz
Lp. ? L. zaplanowanych dziatan zrodetl zewnetrznych
przedsiewziecia
Eg{zuwgi/v t:_lzyr IZDerngiUI;(i:g :. rslte‘]N ! onrzez Aktywne informowanie i zachecanie
ustugowej p ¢ tw pop przedsiebiorstw do korzystania RPO WL 2014-2020: O$ Priorytetowa 3.
ich lepszy dostep do kapitatu P . . s Lo
1. . . . z réznych instrumentéw Konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw,
inwestycyjnego w postaci . o . .
. . " finansowania infrastruktury Dziatanie 3.7.
instrumentéw bezzwrotnych (dotacji) rodukevinei i ustugowe
i zwrotnych (pozyczek) P yjne) gowe]
Poprawa efektywnosci energetyczne] . . .| RPO WL 2014-2020: Dziatanie 5.1.
funkcjonujacych przedsiebiorstw Efektywne informowanie i zachecanie s .
. Lo . . (Poprawa efektywno$ci energetycznej
(m.in. poprzez modernizacje zainteresowanych podmiotéw do Lo
h . . . przedsiebiorstw)
2 infrastruktury zwigzanej z korzystania z dostepnych
ogrzewa}mem//c.hlodz?mem 1nstrument,oyv fmansowamg POPrawy | po e ctruktura i Srodowisko 2014-
budynkéw, o$wietleniem lub efektywnoSci energetycznej . . ‘Dot
. - A 2020: Dziatanie O$ Priorytetowa I.
wykorzystaniem energii z przedsiebiorstw . . e .
. L " Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki
odnawialnych Zrédet energii)
RPO WL 2014-2020: Dziatanie 3.6.
Marketing gospodarczy
Rozwdéj rynkéw zbytu Aktywr.le 1.nformowame.1 zachcanie PO Polska Wschodnia 2014-2020:
e . przedsiebiorstw do udziatu . . . o
przedsiebiorstw poprzez ich . - Dziatanie 1.2. Internacjonalizacja
< . w wyjazdach zagranicznych, Lo
3. aktywniejszy udziat w targach, , . L . przedsiebiorstw.
M wspétpraca z instytucjami otoczenia
wystawach i misjach gospodarczych biznesu w zakresie wspolnych
(krajowych i zagranicznych) L poiny PO Inteligentny Rozw¢6j 2014-2020:
wyjazdow . . - "
Dziatanie 3.3: Wsparcie promocji oraz
internacjonalizacji innowacyjnych
przedsiebiorstw (Go to brand)
RPO WL 2014-2020: Dziatanie 1.2.
Zwiegkszenie aktywno$ci innowacyjnej Badania celowe; Dziatanie 1.3.
kluczowych przedsiebiorstw w Bliska wspoétpraca z I0B w zakresie infrastruktura B+R w
gminie poprzez zachecenie ich do aktywnego informowania i zachecania | przedsiebiorstwach; Dziatanie 1.5. Bon
4 angazowania sie w prace badawczo- przedsiebiorstw do korzystania na innowacje
' rozwojowe w oparciu o wtasne z réznych instrumentéw
zaplecze B+R lub korzystanie z finansowania dziatalnosci badawczo- PO Polska Wschodnia 2014-2020:
zewnetrznych ustug (uczelni roZwojowej Dziatanie 1.3.1. Wdrazanie innowacji
wyzszych, jednostek naukowych itp.) przez MSP; Dziatanie 1.4. Wz6r na
konkurencje
Rozw0]_ w_spo’rpracy sieciowej Skutec_zne_ 1nfqrmowan1e i ze.lchqc?me RPO WL 2014-2020: 0 Priorytetowa 3.
przedsiebiorstw w formie przedsiebiorcéw do uczestniczenia Konkurencvinodé przedsiebiorstw:
branzowych klastréw (np. w lokalnych i ponadlokalnych sieciach Y P ¢ !
5. bud.ownlctww.:, przetworstwie roln?- wspotpracy, organizowanie spotkan, PO Polska Wschodnia 2014-2020:
spozywczym i drzewnym) lub wokét demonstrowanie dobrych praktyk . . . .
) . . . - oot Dziatanie 1.3.2. Tworzenie produktéw
flagowych firm (np. Fabryki Kabli i korzysci wynikajacych ze sieciowvch przez MSP
ELPAR) wspdtpracy itp. wychp
PROW 2014-2020: Dziatania:
Wspbtpraca z doradcami ODR w Modernizacja gospodarstw rolnych;
6 Zwiegkszanie warto$ci ekonomicznej zakresie informowania i zachecania Premie dla mtodych rolnikéw;
' funkcjonujacych gospodarstw rolnych | rolnikéw do korzystania z dostepnych | Restrukturyzacja matych gospodarstw;
Zrodet finansowania Premie na uruchomienie dziatalnosci
pozarolniczej
Skuteczne informowanie i zachecanie
Rozwdj wspdlpracy sieciowej rolnikéw do uczestniczenia w grupach | o yw9014-2020: Dziatanie.
p producenckich, organizowanie : ) L
7. producentéw rolnych, w tym grup Kah pok ie dobrvch Tworzenie grup i organizacji
roducentéw rolnych spotkan, pokazywanie dobryc producenckich (art. 27)
p praktyk i korzysci wynikajacych ze
wspdtpracy itp.
Przyjazna polityka podatkowa wtadz Bliska wspotpraca z przedsiebiorcami
gminnych w zakresie udzielania ulg i w zakresie ustalenia wtasciwych
8. zwolnien dla lokalnych warunkoéw i progéw inwestycyjnych Budzet lokalny gminy
przedsiebiorstw inwestujacy w nowe przy udzielaniu ulg i zwolnien
aktywa produkcyjne i ustugowego podatkowych
Bliska wspétpraca z samorzadami
C . powiatowymi (parczewskim, PO Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-
Podnoszenie jakosci .ks%ta%cema radzynskim, bialskim, wtodawskim 2020: 0§ Priorytetowa II. Efektywne
9. zawodowego w powiecie lub ki kresi litvki publi dl K
arczewskim i powiatach sasiednich oraz lubartowskim) w zakresie polityki publiczne dla rynku pracy,
P kreowania witasciwej polityki rozwoju | gospodarki i edukacji
szkdt zawodowych i przygotowania
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‘ kadr na potrzeby lokalnej gospodarki ‘

Kluczem do pomyslnej realizacji powyzszych dziatan bedzie bliska wspolpraca gminy z
podmiotami gospodarczymi (przedsigbiorstwami, rolnikami), ktore beda mialy pomyst na rozwoj
swojej firmy lub gospodarstwa i podejma wysilek organizacyjny w celu zdobycia $rodkow
inwestycyjnych na zaplanowane przedsiewzigcia inwestycyjne.

Cel 2.3. Rozwd6j nowych firm i inicjatyw biznesowych dzieki lepszemu wykorzystaniu
zasobow lokalnej gospodarki

Dziatania i przedsiewzigcia wskazane w ramach niniejszego celu operacyjnego majg stuzyé
przede wszystkim pobudzeniu lokalnej spotecznosci do wigkszej aktywnosci spotecznej
i gospodarczej. Docelowo maja one doprowadzi¢ do wigkszej liczby przedsigbiorstw dziatajacych
w gminie, szczegodlnie w tych obszarach gospodarczych, w ktérych gmina wykazuje duze potencjaty
rozwoju.

Przy identyfikacji zaproponowanych dziatan i przedsiewzi¢¢ kierowano si¢ m.in. zasadami
zrownowazonej gospodarki lokalnej, ktore m.in. zaktadaja: (i) ograniczenie niepotrzebnych wyciekow
z gospodarki lokalnej; (ii) ozywienie wewngtrznych obrotéw finansowych w ramach spotecznos$ci
lokalnej; (iii) podnoszenie wartosci produktéw lokalnych przed sprzedaniem ich na zewnatrz; (iv)
tworzenie organizacyjnych powiazan migdzy uczestnikami procesu gospodarczego. Pod uwage wzigto
rowniez inteligentne specjalizacje wojewddztwa lubelskiego, szczegélnie w zakresie rozwoju na
terenie gminy sektora biogospodarki i energetyki odnawialnej, a takze ponadlokalne specjalizacje
gminy Parczew przewidziane w Regionalnej Polityce Miejskiej Wojewodztwa Lubelskiego™.

Kierunki dziatan
Lp. | operacyjnych/Kkluczowe
przedsiewziecia

Mozliwos$ci finansowania dziatan ze
zrédet zewnetrznych

Rola i zadania gminy w realizacji
zaplanowanych dziatan

Wspotpraca gminy z ekspertami
zewnetrznymi w zaKkresie organizacji
warsztatéw i zapewnienia wstepnego
zainteresowania ze strony
spotecznosci lokalnej.

Tego rodzaju inicjatywa moze by¢
rozwijana jako jeden z efektow
dziatan Rady Biznesu dziatajacej przy
Burmistrzu Miasta

Stworzenie sieci lideréw lokalnych
1. odpowiedzialnych za generowanie
oddolnych inicjatyw rozwojus?

Srodki z programu Leader/KSOW/LGD

Rozwdéj banku pomystéw na
2. uruchomienie wtasnego biznesu w
gminie Parczew5?

Srodki wtasne gminy

Rozwdj sektora biogospodarki w
gminie poprzez bliska wspétprace
producentéw rolnych z firmami z
3. branzy przetwérstwa rolno-
spozywczego, wykorzystujacego
lokalne zasoby produkcji rolnej i
le$nej

Aktywne wsparcie potencjalnych
rolnikéw i przedsiebiorcéw poprzez
udzielanie odpowiedniej informacji
oraz pomocy w procesie
inwestycyjnym

PROW 2014-2020: Dziatanie.
Inwestycje w Srodki
trwate/przetworstwo i marketing
produktéw rolnych (art. 17)

Rozwdj firm ustugowych, dziatajacych
w otoczeniu le$nictwa, rolnictwa i
przetworstwa rolno-spozywczego

Aktywne wsparcie potencjalnych
przedsiebiorcéw poprzez udzielanie
odpowiedniej informacji oraz pomoc

PROW 2014-2020: Dziatanie. Rozwdj
gospodarstw i dziatalno$ci
gospodarczej (art. 19)

W procesie inwestycyjnym

% W dokumencie tym zatozono, ze gospodarka gminy Parczew bedzie rozwijala si¢ w dwoch obszarach funkcjonalnych, tj.: obszarze
funkcjonalnym gospodarki hodowlanej (rozwéj bazy przemysiu rolno-spozywczego oraz ushig obstugi rolnictwa) oraz obszarze
funkcjonalnym Polesia ze sfera oddziatywania Kanatu Wieprz-Krzna (rozwdj bazy ustug i produktéw turystycznych, rozwoj energetyki
odnawialnej w oparciu o zasoby biomasy).

* Gtownym celem warsztatow powinno byé przeszkolenie grupy liderow lokalnych, ktérzy byliby inicjatorami pozytywnych zmian wéréd
spolecznosci lokalnej. Zmiany te powinny prowadzi¢ do bardziej aktywnych postaw wsrdd spotecznosci lokalnej oraz odchodzenia od
mys$lenia kategoriami potrzeb i whasnych stabosci na rzecz poszukiwania potencjatéw i szans rozwoju w otaczajacym Srodowisku.

%2 Przyktady pomystow na biznes lokalny mozna znalezé na stronie: http://pomyslynabiznes.org.pl/pomysly-na-biznes-na-wsi/

76



http://pomyslynabiznes.org.pl/pomysly-na-biznes-na-wsi/

Wspbtpraca z odpowiednimi
instytucjami i podmiotami w zakresie | PROW 2014-2020: Dzialanie.

Promocia oraz rozwéi sprzedas stworzenia odpowiedniej Inwestycje w Srodki
cJa oraz 1 SP Y infrastruktury do sprzedazy trwate/przetworstwo i marketing
5. bezposredniej produktow lokalnych . . .
wytworzonych przez rolnikéw produktéw (lokalne targowisko, produktéw rolnych (art. 17)
y lokalny hub do odbierania produktéw
przez operatoréw logistycznych w Srodki wtasne gminy

ramach handlu elektronicznego itp.)

Kompleksowe wsparcie 0s6b
planujacych rozpoczecie wlasnej

dziatalnosci gospodarczej. Wsparcie Bliska wspéipraca gminy

w postaci systemu szkoler z Powi.a‘towym [.Irze%dem Pracy oraz RPO WL 2014-20.20: 05 Priorytetowa 9.
6. doradztwa, mentoringu or;z innymi 1{15tytuc1arr}1 w Zakres.le Ryneklpra.c‘y (projekty .zlzakresg
finansowania kosztow prowadzenia promocji programéw nastaw.lon‘ych aktyw1‘zac.]1 zawcl)d.owe] i rozwoju
dziatalnosci w poczatkowym okresie na zwiekszenie samozatrudnienia przedsiebiorczosci)
mieszkancow

(w tym ZUS, koszty ksiegowosci,
wynajmu pomieszczen itp.)
Inkubowanie innowacyjnych
pomystéw biznesowych w ramach

7. funkcjonujacych platform startowych
(od innowacyjnego pomystu do
zatozenia start up-u)

Rozwdj przedsiebiorstw spotecznych,
obejmujacy m.in. faze
przygotowawczg (szkolenia i

8. doradztwo) oraz faze inkubacji
(koszty zalozenia przedsiebiorstwa,
mentoring) oraz faze rozwoju
(finansowanie miejsc pracy)

Bliska wspotpraca z Lubelskim
Parkiem Naukowo-Technologicznym
w zakresie udzielenia wsparcia
nowym pomystom biznesowym

PO Polska Wschodnia 2014-2020: 0§
Priorytetowa II. Przedsiebiorcza Polska
Wschodnia

Wspblpraca z organizacjami
pozarzadowymi oraz instytucjami
otoczenia biznesu w zakresie
stworzenia pilotazowego
przedsiebiorstwa (spétdzielni
socjalnej)

RPO WL 2014-2020: O$ Priorytetowa 3.
Konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw; 0§
priorytetowa 11. Wiaczenie spoteczne

Rozwdj firm w branzy energetyki Wspieranie potencjalnych

odnawialnej (firmy produkujace przedsiebiorcéw w zakresie RPO WL 2014-2020: O$ Priorytetowa 4.
neJ yp xujace udzielania odpowiedniej informacji Energia przyjazna $rodowisku;
urzadzenia do wytwarzania energii oraz pomo¢ w procesie
% izngtza ]?éilgnr;}; g;céo;l\;l;ne Zra; ?uu]i?lsecséle inwestycyjnym (w tym wyznaczenie PO Infrastruktura i Srodowisko: 0§
energi ]Z OZE w' mv}\,/rr)amach 12 odpowiednich obszaréw w Priorytetowa I. Zmniejszenie
sle Wiy miejscowych planie emisyjnosci gospodarki

mikro-instalacji)

zagospodarowania przestrzennego)

Katalog zaproponowanych powyzej dziatan i przedsigwzig¢ nie jest zamknigty i powinien by¢
uzupelniany i poszerzany o nowe inicjatywy i pomysty w trakcie wdrazania niniejszego Programu.

4.2. Gléwne zrodla finansowania Programu

Opisujagc w poprzednim rozdziale cele operacyjne, wskazano rowniez na mozliwe Zrodla
finansowania przyjetych dziatan i przedsiewzig¢ operacyjnych. Zaktada si¢, ze gldéwnym zréodlem
finansowania Programu beda $rodki unijne, udostepnione ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewéddztwa Lubelskiego na lata 2014 -2020. Chociaz stan zakontraktowania
srodkéw w ramach tego programu przekroczyt juz 30%, to jednak istnieje ciggle duza mozliwosé
sfinansowania wybranych przedsiewzie¢ z tego programu W ramach takich dziatan jak:

e Drziatanie 3.1. Tereny inwestycyjne (mozliwo$¢ sfinansowania projektu w zakresie uzbrojenia terenow
inwestycyjnych w gminie);

e  Drziatanie 3.4. Dostosowanie oferty IOB do potrzeb rynku pracy oraz Dziatanie 3.5. Bon na doradztwo
(mozliwo$¢ zapewnienia lokalnym przedsigbiorcom lepszego dostepu do ushug otoczenia biznesu);

e  Drziatanie 3.6. Marketing gospodarczy (mozliwos¢ sfinansowania dziatan promocyjnych gminy w ramach
projektu systemowego wdrazanego przez UMWL);

e Dziatanie 3.7. Wzrost konkurencyjnosci MSP (mozliwo$¢ uzyskania przez lokalne przedsigbiorstwa
dotacji lub preferencyjnej pozyczki na rozwdj bazy produkcyjnej lub ustugowe;j);

e Dziatanie 4.2. Produkcja energii z OZE w przedsigbiorstwach (mozliwo$¢ sfinansowania budowy
biogazowni lub farmy fotowoltaicznej na terenie gminy)
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e  Drzialanie 5.1. Poprawa efektywnosci energetycznej przedsigbiorstw (Mozliwo$¢ uzyskania dotacji przez
lokalne przedsigbiorstwa na poprawe swojej konkurencyjnosci poprzez obnizenie kosztow zuzycia
energii);

e Drziatanie 9.1. 1 9.2. Aktywizacja zawodowa oraz Dziatanie 9.3. Rozwoj przedsi¢gbiorczosci (mozliwos$¢
sfinansowania zakladania nowych przedsigbiorstw w gminie i zwigkszenie zatrudnienia wsrdéd osob
bezrobotnych)

e  Dziatanie 10.1. Ustugi rozwojowe (mozliwo$¢ wsparcia przedsigbiorstw z gminy w zakresie rozwoju
kadr, zarzadzania przedsigbiorstwem itp.)

e  Drziatanie 11.3. Ekonomia spoteczna (mozliwos¢ zatozenia w gminie przedsigbiorstw socjalnych).

Oprocz srodkow z RPO WL 2014-2020, waznym zrodtem finansowania moga by¢ programy
krajowe, finansowane ze $srodkow unijnych, w tym:

e  Program Operacyjny Polska Wschodnia na lata 2014-2020, w ramach ktdérego na uwage zastuguja
takie instrumenty jak: Dziatanie 1.1. Platformy startowe dla nowych pomystow (mozliwosé
sfinansowania rozwoju innowacyjnych start-up-6w w gminie); Dziatanie 1.2. Internacjonalizacja MSP
(mozliwo$¢ sfinansowania wejscia firm na rynki zagraniczne); Dziatanie 1.3. Ponadregionalne
powigzania kooperacyjne (mozliwo$¢ sfinansowania innowacyjnych przedsiewzig¢ firmy we wspolpracy
z innymi firmami); Dziatanie 1.4. Wzér na konkurencje¢ (mozliwo$¢ dofinansowania firm ulepszajacych
swoje produkty pod wzgledem wzorniczym).

e Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj na lata 2014-2020, w ramach ktorego do
wykorzystania sa takie instrumenty jak: Dziatanie 2.2. Wsparcie na rzecz zarzadzania strategicznego
przedsigbiorstw oraz budowy przewagi konkurencyjnej na rynku (mozliwo$¢ poprawy procesOw
zarzgdzania w firmie); Dziatanie 2.19 Usprawnienie procesow inwestycyjno-budowlanych i planowania
przestrzennego (mozliwo$¢ podniesienia jako$ci planowania przestrzennego w gminie).

e Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, w ramach ktorego istnieje mozliwosé
poprawy mieszkancow i przedsigbiorcow dostgpu do szybkiego Internetu (o przepustowosci €O najmniej
30 Mbfs).

e Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowiske na lata 2014-2020, w ramach ktorego
zaplanowano S$rodki na duze projektu infrastrukturalne, ktére moga przyczyni¢ si¢ do poprawy
atrakcyjno$ci inwestycyjnej gminy Parczew. Chodzi tu gtéwnie o projekty z zakresu gospodarki wodno-
Scickowej w aglomeracjach powyzej 10 tys. RLM (Dziatanie 2.3); poprawy infrastruktury drogowej w
ramach sieci TEN-T (Dzialanie 3.1.) czy tez rozwoju energetyki niskoemisyjnej (Dziatanie 1.2. 1 1.4).

e Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, w ktérego znajduja si¢ instrumenty do
rozwoju sektora biogospodarki na terenie gminy, w tym dziatania ukierunkowane na: podniesienie
konkurencyjnosci gospodarstw rolnych (modernizacja gospodarstw rolnych, premie dla mtodych
rolnikow, restrukturyzacja matych gospodarstw rolnych, rolnictwo ekologiczne); rozwdj
przedsigbiorczosci na wsi (premie na rozpoczecie dzialalno$ci pozarolniczej, rozwoj ustug rolniczych,
przetwérstwo i marketing produktéw rolnych); poprawe otoczenia funkcjonowania sektora rolnego w
gminie (scalania gruntéw, ustugi doradcze dla rolnikow, tworzenie grup i organizacji producentéw
rolnych, inicjatywy lokalne rozwijane w ramach lokalnych grup dzialania i finansowane z programu
Leader).

Wskazane powyzej programy finansowane sg z funduszy obecnej perspektywy finansowej
Unii Europejskiej przewidzianej na lata 2014-2020 z mozliwos$cig wydatkowania $rodkow do konca
2023 roku. Stan zakontraktowania §rodkow z tych programoéw wynosi nieco ponad 50%, co oznacza,
ze jeszcze przez co najmniej 2 lata beda oglaszane konkursy dla wiekszosci ze wskazanych powyzej
dzialan. Zatem podmioty zainteresowane realizacja przedsiewzig¢ w ramach wskazanych powyzej
programéw 1 dziatah powinny podjac pilne dzialania w celu przygotowania odpowiednich wnioskow
aplikacyjnych oraz zapewnienia odpowiednich zasobow (finansowych, organizacyjnych i ludzkich)
aby takie projekty pomyslnie zrealizowa¢ w przypadku uzyskania dofinansowania.

Oproécz $rodkdow unijnych, waznym zrodtem finansowania Programu powinny by¢ réwniez
srodki krajowe, udostepniane (glownie w formie pozyczek) za posrednictwem takich instytucji jak:
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e Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), ktory poéredniczy w udostepnianiu pozyczek gtownie dla
przedsigbiorcow (np. na zatozenie przedsigbiorstwa, na zakup nowych maszyn i urzadzen do produkcji,
na rozwoj infrastruktury i ustug turystycznych) oraz samorzadoéw lokalnych (np. w formie porgczen
i gwarancji, emisji obligacji komunalnych, finansowania projektu PPP)%3.

e  Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW), ktory z jednej strony
jest Instytucja Posredniczaca we wdrazaniu unijnych programéw (PO IS, Life), za$ z drugiej wdraza
szereg programow krajowych, w tym tych zwiazanych z gospodarka odpadami, gospodarki wodno-
Sciekowej, jakosci powietrza oraz przedsigwzie¢ innowacyjnych w zakresie ochrony $rodowiska,
energetyki odnawialnej oraz gospodarki w obiegu zamknietym>*.

e Polski Fundusz Rozwoju (PFR) ktéry oferuje szeroki wachlarz instrumentéw wsparcia dla nowo
tworzonych innowacyjnych firm (doradztwo, finansowanie, rozwdj), sektora matych i $rednich
przedsigbiorstw (doradztwo, wsparcie kapitalowe, ekspansja na rynki zagraniczne) oraz przedsigbiorstw
duzych (restrukturyzacja, rozwoj innowacyjnosci, ekspansja miedzynarodowa)®.

e Polska Agencja Inwestycji i Handlu (PAIiH), ktéra w swojej ofercie ma szereg instrumentow wsparcia
w zakresie przyciagania i obshugi inwestorow zagranicznych w Polsce, a takze promowania polskich firm
na rynkach zagranicznych®®.

W miar¢ mozliwosci, wtadze gminne powinny réwniez przewidzie¢ odpowiednie $rodki na
wdrazanie Programu w ramach swoich corocznych budzetow finansowania dzialan rozwojowych
w gminie. Z uwagi jednak na do$¢ ograniczone mozliwosci gminy w tym zakresie, nalezy przede
wszystkim przewidzie¢ $rodki na zbudowanie odpowiedniego zrozumienia dla idei wdrazania
Programu (poprzez sfinansowanie spotkan, warsztatow, aktualizacji strony internetowej, pracy
ekspertow zewnetrznych). Dodatkowo $rodki z budzetu gminy powinny by¢ przeznaczone na wsparcie
procesu przygotowania szczegétowych koncepcji (np. w zakresie funkcjonowania terendw
inwestycyjnych, rozwoju sieciowych produktow turystycznych itp.), ktoére nastepnie powinny byé
wykorzystane do opracowania wnioskow aplikacyjnych, sktadanych do odpowiednich konkurséw
przez podmioty publiczne i prywatne.

4.3. Etapy i plan wdrazania Programu

Przyjeta ponizej logika wdrazania Programu wynika z jednej strony z niezbednego procesu
zbudowania odpowiedniego zrozumienia i konsensusu wokot realizacji zaplanowanych dziatan
i przedsigwzig¢, za$§ z drugiej podyktowana jest konieczno$cig skoncentrowania si¢ na
najwazniejszych zadaniach, ktore skuteczne wdrozenie przyczyni si¢ uruchomienia pozadanych
procesow w dtuzszej perspektywie czasu. Zaktada si¢, ze wdrazanie Programu bedzie przebiegato
trojetapowo.

Etapl
(rok 2018)

Zbudowanie wsrod
interesariuszy zrozumienia
dla idei wspdlnego
wdrazania Programu

Etap Il (lata 2018-2019)

Przygotowanie koncepcji

Etap Il (lata 2019-2023)

Pomysina realizacja
zaplanowanych
przesiewziec i projektow

i wnioskow aplikacyjnych
do wspoifinansowania ze
Srodkow Unii Europejskiej

W ramach pierwszego etapu (tj. w roku 2018) wérdd interesariuszy zostanie zbudowane
wlasciwe zrozumienie (konsensus) dla idei wspdlnego wdrazania Programu i osiaggniecia zaktadanych
celow i efektow. W ramach drugiego etapu, przypadajacego na lata 2018-2019, zostang opracowane

% Wiecej o ofercie BGK mozna znalezé na stronie: https://www.bgk.pl/

% Wigcej o ofercie NFOSiGW mozna znalez¢é na stronie: http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/
% Wigcej o ofercie PFR mozna znalez¢ na stronie: https://www.pfr.pl/pl/oferta/

% Wiecej o ofercie PAIIH mozna znalez¢ na stronie:  http://www.paih.gov.pl/pl
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kluczowe koncepcje i projekty, ktore nastepnie zostana ztozone do wspétfinansowania do ogtaszanych
konkurséw w ramach regionalnego, jak i krajowych programow operacyjnych obecnej perspektywy
finansowej UE. W ramach drugiego etapu zostang rowniez przedyskutowane i zawigzane partnerstwa
na rzecz realizacji wspolnych przedsiewziec. Z kolei trzeci etap obejmie faze realizacji zaplanowanych
do wdrozenia projektow i przedsigwzie¢. W potowie tego etapu (tj. na koniec 2020 roku) przewiduje
si¢ przeprowadzenie oceny srodokresowej realizacji Programu i dokonanie ewentualnych korekt jezeli
chodzi o jego cele i zakladane efekty.

Zaktada si¢, ze dziatania i przedsigwzigcia w ramach poszczegdlnych celow operacyjnych
beda wdrazane rownolegle z zachowaniem etapowos$ci opisanej powyzej. W pierwszej kolejnosci
nalezy zadba¢ o realizacj¢ dziatan i przedsiewzigé¢, ktore naleza do kompetencji gminy i na ktore
gmina ma istotny wptyw. Rownolegle, w ramach wspotdziatania i konsensusu, nalezy dazy¢ do
uruchomienia innych dziatan, w ktorych wiodacg role beda odgrywaé inne podmioty niz gmina
(np. przedsigbiorcy, organizacje pozarzadowe, instytucje otoczenia biznesu). Ponizej zaprezentowano
mini plan dziatan, jakie powinna podja¢ gmina, by skutecznie uruchomic¢ proces realizacji Programu.

Tabela 35. Plan kluczowych dzialan operacyjnych do zrealizowania przez gmine do roku 2023

Lata wdrazania
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Nazwa dzialania

Cel 1.1. Rozwdj infrastruktury poprawiajacej atrakcyjnosé inwestycyjna gminy

1.1.1. Zbudowanie konsensusu wokot rozwoju przez gming wybranych

elementow infrastruktury poprawiajacej jej atrakcyjnos¢ inwestycyjna X

1.1.2. Opracowanie dokumentacji technicznej i aplikacyjnej w celu pozyskania X

srodkéw na uzbrojenie wybranych terendow inwestycyjnych

1.1.3. Realizacja projektu inwestycyjnego w zakresie uzbrojenia terenow w X x

podstawowa infrastrukture (finansowanego z Dziatania 3.1. RPO WL)

1.1.4. Lobbing i bliska wspoétpraca z instytucjami odpowiedzialnymi za rozwdj . . X X X X
innej infrastruktury (drogowej, kolejowej, energetycznej, internetowej itp.)

1.1.5. Podejmowanie innych dziatan w zakresie rozwoju infrastruktury X X " " " X

poprawiajacej atrakcyjno$¢ inwestycyjna gminy (parkingi, targowiska, itp.)

Cel 1.2. Wspolpraca w zakresie rozwoju ponadlokalnych produktéow turystycznych

1.2.2. Zbudowanie wsrdd interesariuszy konsensusu dla idei rozwoju produktéw

. . . X
turystycznych ,,Polesie Zachodnie” oraz ,,Jagiellonska Przystan”

1.2.2. Opracowanie koncepcji rozwoju produktow turystycznych oraz
wykreowanie koordynatoréw do zarzadzania tymi produktami sieciowymi

1.2.3. Rozwdj niezbednej infrastruktury do $wiadczenia sieciowych ustug

turystycznych w ramach zintegrowanych produktéw sieciowych X X X X X
1.24. .S-}./stematyczne wiaczanie do istniejacych produktow turystycznych nowych X X X X
atrakcji i ustug (réwniez z terenu innych gmin)

1.2.5. Rozwdj produktéw turystycznych ,, Polesie Zachodnie” oraz ,.Jagiellonska " X " X

Przystan” w wymiarze krajowym i migdzynarodowym

Cel 1.3. Efektywna promocja w celu przyciagniecia do gminy inwestorow i turystéw

1.3.1. Zbudowanie spdjnego planu dziatan promocyjnych gminy wraz ze

wskazaniem tresci, narzedzi, kanatéw promocji oraz grup docelowych x

1.3.2. Stworzenie skutecznych narzedzi do promocji gminy (w tym portalu X X

gospodarczego, punktu obstugi inwestora, punktu informacji turystycznej itp.)

1.3.3. Aktywna promocja gospodarcza i turystyczna gminy (z wykorzystaniem X X X X X
réwniez $rodkow z Dziatania 3.6. RPO WL)

1.3.4. Bliska wspotpraca gminy z organizacjami i instytucjami odpowiedzialnymi X X X X X X
za dziatania promocyjne na poziomie powiatu, wojewodztwa i kraju

1.3.5. Bliska wspotpraca gminy z koordynatorami (operatorami) produktow . . . . .

turystycznych w zakresie prowadzenia skutecznych kampanii promocyjnych

Cel 2.1. Poprawa dostepu przedsi¢biorcéw do wiedzy i uslug otoczenia biznesu

2.1.1. Powotanie Rady Biznesu (ciata doradczego Burmistrza Miasta) oraz

. . . . . X
ustalenie zakresu, formy i tematyki cyklicznych spotkan Rady z wladzami gminy
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2.1.2. Zorganizowanie statego punktu informacyjno-konsultacyjnego dla

przedsigbiorcow oraz ustalenie formuty i zakresu jego dziatania X

2.1.3. Uruchomienie corocznego systemu monitorowania potrzeb informacyjnych « X

i szkoleniowo-doradczych przedsiebiorstw w gminie w ramach statego punktu

2:1.4. Bliska wspotpraca statego punktu informacyjnego z instytucjami otoczenia X X X X X X
biznesu w zakresie poprawy jakosci i dostepnosci oferowanych przez 10B ustug.

2.1.5. Aktywna promocja wsrod przedsigbiorcow i rolnikow dostepnych ustug " X X X X X

doradczo-szkoleniowych oraz instrumentow wsparcia finansowego

Cel 2.2. Wzmocnienie konkurencyjnosci dzialajacych podmiotow gospodarczych w gminie

2.2.1. Zwigkszenie wsrod przedsigbiorcow i rolnikéw $wiadomosci nt.

koniecznosci poprawy swojej konkurencyjnosci w oparciu o dostepne instrumenty X

2.2.2. Aktywne angazowanie przedsigbiorstw i rolnik(’_)w w pr(_)jekty i inicjatywy X X X X X X
podnoszace ich konkurencyjnos¢ na rynku krajowym i zagranicznym

2.2.3. Prowadzenie przez gming przyjaznej polityki podatkowej wobec X X " " " X
przedsiebiorstw inwestujacych w nowe aktywa produkcyjne i ustugowe

2.2.4. Prowadzenie przyjaznej dla przedsigbiorcow polityki zagospodarowania x . X X X X
przestrzennego oraz polityki udostgpniania lokali na cele gospodarcze

2.2.5. Bliska wspolpraca gminy ze szkotami zawodowymi oraz instytucjami X X X X X x

rynku pracy w zakresie zapewnienia odpowiednich kadr dla lokalnych firm

Cel 2.3. Rozw6j nowych firm i inicjatyw biznesowych dzigki lepszemu wykorzystaniu zasobéw lokalnej gospodarki

2.3.1. Zwigkszenie wsrod spotecznosci lokalnej swiadomosci w zakresie

zrownowazonej gospodarki lokalnej rozwijanej w oparciu o wlasne zasoby X X

2.3.2. Rozwj sieci lokalnych lideréw odpowiedzialnych za generowanie X X

oddolnych inicjatyw rozwoju lepiej wykorzystujacych lokalne zasoby gminy

2.3.3. Wsparcie powstawania nowych firm w sektorze biogospodarki, energetyki « « « « «
odnawialnej, ekonomii spotecznej oraz ustugach senioralnych

2.3.4. Rozwdj systemy sprzedazy bezposredniej produktow lokalnych z X X X X X
wykorzystaniem najnowszych narzedzi ICT i rozwigzan logistycznych

2.3.5. Stworzenie i rozwdj banku pomystéw na uruchomienie wiasnego biznesu w X x x x X

gminie Parczew

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Zarysowany powyzej plan wdrazania dziatan operacyjnych koncentruje si¢ na
najwazniejszych zadaniach jakie nalezy podja¢ by skutecznie zrealizowaé cele Programu. Nie
wyczerpuje on wszystkich inicjatyw i mozliwos$ci, jakie z pewno$cig beda pojawia¢ w trakcie
realizacji Programu i rozszerzania go na nowe obszary wdrazania z udzialem nowych instytucji
i podmiotow.

Punktem wyjscia do wdrozenia zaplanowanych powyzej dziatan i przedsigwzig¢ powinno by¢
zorganizowanie pierwszego spotkania roboczego z udzialem =zainteresowanych interesariuszy,
w trakcie ktorego bylaby mozliwos$¢ poinformowania o przyjetym przez Rade Miejska Programie
i jego gtownych zalozeniach, a takze zastanowienia si¢ ktore z zaplanowanych dziatan powinny by¢
realizowane w pierwszej kolejnosci. W trakcie spotkania przedsigbiorcy powinni mie¢ roéwniez
mozliwos¢ zgloszenia swoich zamierzen biznesowych wpisujacych si¢ realizacje przyjetego Programu
i shuzacych rozwojowi gospodarczemu gminy. By¢é moze warto rozwazyC organizacje takiego
spotkania w ramach powotanej i dziatajacej przy Burmistrzu Radzie Biznesu.

5. System monitorowania realizacji Programu

System monitorowania jest waznym instrumentem w procesie wdrazania Programu Rozwoju
Przedsigbiorczosci. Pozyskane do monitorowania dane postuza do oceny skutecznosci realizowanych
dziatan ipozwola nas bardziej efektywne wydatkowanie zaangazowanych $rodkéw. Proces
monitorowania umozliwi réwniez ocene postepéw we wdrazaniu Programu, a takze zmobilizuje
wladze i spolecznos$¢ lokalng do wigkszej aktywnos$ci na rzecz realizacji Programu. Przyjeto, ze
gtéwnymi elementami systemu monitoringu beda:
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- instytucje odpowiedzialne za proces monitorowania wdrazania Programu,
- przyjety system raportowania z procesu monitorowania Programu,
- zestaw wskaznikoéw stuzacych do oceny postgpow we wdrazaniu Programu.

Instytucja odpowiedzialng za koordynacje procesu monitorowania realizacji Programu bedzie
Burmistrz Parczewa wraz z podlegajacym mu Urzedem Miejskim. Za proces monitorowania
i raportowania bgdzie odpowiedzialny wlasciwy referat ds. promocji i rozwoju gospodarczego. Ocena
postepéw we wdrazaniu Programu bedzie dokonywana w cyklu trzyletnim, na podstawie
opracowanego raportu monitorujagcego obejmujgcego analize zebranych danych na bazie przyjetych
wskaznikow monitoringowych®’. Przy czym pierwszy raport z procesu monitorowania wdrazanego
Programu obejmie lata 2018-2020 i zostanie przygotowany do potowy 2021 roku. Opracowany raport
bedzie zawieral jednocze$nie cechy raportu ewaluacyjnego, oceniajacego rowniez trafnosé
zaproponowanych celéw i dzialan je realizujacych. Burmistrz i Rada Miejska, na podstawie
przedstawionego raportu i zawartych w nim wnioskéw i rekomendacji, dokonaja $rédokresowej oceny
stanu wdrazania Programu i zaproponujg ewentualne zmiany skorygowania jego tresci.

Przyjety zestaw wskaznikow zaklada monitorowanie Programu na dwoch poziomach,
tj. strategicznym — odnoszacym si¢ do priorytetowych obszaréw rozwoju przedsigbiorczosci — oraz
operacyjnym, pozwalajacym na ocen¢ stopnia osiagniecia zaktadanych celow operacyjnych
Programu. Przy konstruowaniu systemu wskaznikow starano si¢ ograniczy¢ ich liczbe do minimum,
a takze wykorzysta¢ przede wszystkim te, ktorych wartoéci dostgpne sa w oficjalnej statystyce
Gltownego Urzedu Statystycznego. Dla kazdego ze wskaznikéw podano warto$¢ bazowa oraz
oczekiwang warto$¢ docelowa na koniec 2023, a takze wskazano mozliwe zrodta pozyskiwania
informacji o warto$ciach monitorowanych wskaznikow.

5.1. Wskazniki monitorowania celow strategicznych

Ponizej zaproponowano kluczowe wskazniki do monitorowania Programu na poziomie
strategicznym. Wartoéci docelowe wskaznikow zostaly obliczone na podstawie dotychczas
obserwowanych trendow i pokazuja w jakim pozytywnym kierunku moze zmieni¢ si¢ sytuacja
ekonomiczna gminy w przypadku pomyslnego wdrozenia zatozen Programu.

Tabela 36. Wskazniki do monitorowania celow strategicznych Programu

1. Gmina atrakcyjna dla inwestoréow i turystow

Wartosé Wartos¢

Nazwa wskaznika J edn-ostka bazowa docelowa Zrédto danych
miary (rok 2016) (rok 2023)
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto zt 3352,33 4000 GUS: BDL
osiaggane w gospodarce gminy ) (wzrost 0 20%)
Udziat dochodéw wiasnych gminy w dochodach % 39,5 43 GUS: BDL
og6tem () WPF
Korzystajacy z noclegbéw turysci osoby 300 3000 GUS: BDL

2. Gmina przedsiebiorcza optymalnie wykorzystujaca swoje potencjaly

Liczba zarejestrowanych podmiotéw w systemie

t. 87 94 GUS: BDL
REGON na 1 tys. mieszkancow s

5 Zaktada sie, iz niezaleznie od przyjetego trzyletniego cyklu monitorowania i ewaluacji Programu, Rada Miejska bedzie na biezaco
informowana o podejmowanych dzialaniach na rzecz realizacji Programu. Informacje beda przedstawiane Radzie w formie krotkich
corocznych sprawozdan.
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Pracujacy na 1000 ludno$ci® osoby 227 250 GUS: BDL

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie
ludno$ci w wieku produkcyjnym % 9,1 8,0 GUS: BDL

(a) - dotyczy podmiotow gospodarczych, w ktorych liczba pracujqcych przekracza 9 oséb.
(b) - dochody wtasne obejmujq wptywy z podatku PIT i CIT oraz podatkéw i optat lokalnych oraz dochody majgtkowe.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL

5.2. Wskazniki monitorowania celow operacyjnych

Zaproponowane ponizej wskazniki do monitorowania celéw operacyjnych wynikaja
bezposrednio z kierunkow dziatan i przedsiewzigé zaplanowanych do realizacji do roku 2023.
Warto$ci docelowe wskaznikow zostaty okreslone na podstawie tendencji, ktore zwykle maja miejsce
po zrealizowaniu okreslonych przedsiewzig¢ inwestycyjnych lub organizacyjnych.

Tabela 37. Wskazniki do monitorowania celéw operacyjnych Programu

1. Gmina atrakcyjna dla inwestoréow i turystow

Cel 1.1. Rozwdj infrastruktury poprawiajqgcej atrakcyjnos¢ inwestycyjng gminy

Jednostka Wartos¢ Wartos¢
Lp. Nazwa wskaznika miar bazowa docelowa Zr6dto danych
y (rok2016)  (rok 2023)
Sredni czas dojazdu samochodem osobowym mapy komunikacyjne
1 . min 60 50
z Lublina do Parczewa (Google, Targeo)
2 Sredni czas dojazdu samochodem osobowym min 60 55 mapy komunikacyjne
z Biatej Podlaskiej do Parczewa (Google, Targeo
3 Sredni czas podrézy koleja z Lublina do Parczewa min 40 33 PKP Polskie Linie
(TLK PKP Inter City) ’ Kolejowe SA
4 Dtugo$c¢ przebudowanych drég wojewd6dzkich km 0 35 @ Zarzad Droég
- poprawiajacych dostepno$¢ zewnetrzng gminy ’ Wojewddzkich
Dtugos¢ przebudowanych linii kolejowych na trasie PKP Polskie Linie
5. ) km. 0 25 ®) .
Lublin - Parczew Kolejowe SA
Powierzc'hnia gminy, na terenie ktdrej nasycenfe' Urzad Komunikadji
6. ustugami dostepu do Internetu o przepustowosci % 12,3 20 . .
Elektronicznej
2Mb/s przekracza 50%
” Powierzc}.mia uz?rojonych teren6éw inwestycyjnych ha 0 16 Urzad Miejski
udostepnionych inwestorom
8. Powierzchnia terenéw inwestycyjnych wigczona do ha 0 7 Urzad Miejski

systemu specjalnych stref ekonomicznych
Cel 1.2. Wspotpraca w zakresie rozwoju ponadlokalnych produktéw turystycznych
Szt. 160 250 GUS: BDL

Liczba catorocznych miejsc noclegowych w gminie
Liczba sieciowych produktéw turystycznych
funkcjonujacych na terenie gminy

Liczba przedsiebiorstw z branzy turystycznej
zaangazowana w $wiadczenie ustug w ramach szt. 0 5 Urzad Miejski
zintegrowanego produktu turystycznego

szt. 0 2 Urzad Miejski

Cel 1.3. Efektywna promocja w celu przyciggniecia do gminy inwestorow i turystow

Liczba inwestoréw zewnetrznych, ktérzy

- . . . szt. 0 5 Urzad Miejski
zainwestowali na terenie gminy
. 2 . - Operatorzy
Llr(;z(ll)j kil;rxstt:rlskozzﬁstcz;iqcych z ustug sieciowych osoba 0 7000 produktéw
2 ystyezny turystycznych
K tai leobw turvéc R
orzystajacy z noclegdw turysci zagraniczni w ciagu osoba b 300 GUS: BDL

roku
2. Gmina przedsiebiorcza optymalnie wykorzystujaca swoje potencjaty

Cel 2.1. Poprawa dostepu przedsiebiorcow do wiedzy i ustug otoczenia biznesu
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Odsetek przedsiebiorstw objetych wspdélnym
systemem informacyjno-konsultacyjnym

Odsetek przedsiebiorstw zadowolonych z jakosci
oferowanych ustug instytucji otoczenia w gminie

% 0 40% Urzad Miejski

% 13 45 Badanie ankietowe

Cel 2.2. Wzmocnienie konkurencyjnosci dziatajqcych podmiotéw gospodarczych w gminie

taczna warto$¢ srodkéw unijnych pozyskanych z

System LSI
programéw perspektywy finansowej UE 2014-2020 mln PLN 0 14 z}(;jjnzlozo
na rozwdj przedsiebiorczo$ci w gminie

Agencja

Wielkos¢ srodkéw pozyskanych przez rolnikow na Restrukturyzacji i

In PLN 0 15
modernizacje swoich gospodarstw rolnych i Modernizacji
Rolnictwa
Liczba przedsiebiorstw korzystajacych z systemu szt 1 12 Urzad Miejski

zwolnien podatkowych oferowanych przez gmine

Liczba lokalnych lideréw odpowiedzialnych za
generowanie oddolnych inicjatyw rozwoju w osoba 0 10 Urzad Miejski
oparciu o lokalne zasoby gminy
Liczba nowycl? podmiotéw .utworzony.ch ' - 0 12 GUS: BDL
w perspektywicznych branzach rozwoju gminy

Urzad Marszatkowski
szt. 2 4 Wojewoddztwa

Lubelskiego

— wartos¢ wzigta z listy projektow inwestycyjnych zatwierdzonych do realizacji w ramach RPO WL 2014-2020 i dotyczy
przebudowy drogi wojewédzkiej nr 815 Wisznice — Parczew — Siemien — Lubartow o dlugosci 34,9 km
®) _ wartosé wzieta z listy projektéw inwestycyjnych zatwierdzonych do realizacji w ramach RPO WL 2014-2020 i dotyczy
rewitalizacji linii kolejowej nr 30 na odcinku Lubartow — Parczew

Liczba grup producentéw rolnych dziatajacych na
terenie gminy

@

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL oraz badan ankietowych

Wartosci docelowych wskaznikow bedg weryfikowane gtdéwnie w oparciu o dane pozyskane
od instytucji publicznych (GUS, Urzad Miasta, ARIMR, UMWL). Niektore dane trzeba bedzie jednak
pozyska¢ poprzez przeprowadzenie wérdd przedsiebiorcow krotkich badan ankietowych.

6. Informacja nt. strategicznej oceny oddzialywania Programu na
srodowisko

Zgodnie z ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz.U. 2008 Nr 199 poz. 1227 ze zm.) projekty dokumentéw o charakterze strategicznym powinny
byé poddane procedurze uzgodnien z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska oraz
Panstwowym Wojewodzkim Inspektorem Sanitarnym w celu ustalenia koniecznosci przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

W zwigzku z powyzszym projekt niniejszego dokumentu zostat przedlozony Regionalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w sprawie uzgodnienia koniecznosci przeprowadzenia strategicznej
oceny oddzialywania na $rodowisko. W pismie otrzymanym od Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Lublinie Wydziat Spraw Terenowych I w Biatej Podlaskiej z dnia 23 listopada 2017 r.
(znak: WST 1.410.82.2017.WD) stwierdzono, ze projekt Programu Rozwoju Przedsi¢biorczosci w
Gminie Parczew na lata 2017-2023 nie wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny
oddzialywania na Srodowisko.

W uzasadnieniu wskazano, iz jest to dokument 0 charakterze strategicznym, ktory nie moze
by¢ zaliczony do dokumentow wyszczegolnionych w art. 46 pkt 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008
r. o udostepnieniu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 353).
Jednoczesnie w my$l art. 46 pkt 2 i 3 ww. ustawy nie jest to rowniez dokument, ktéry wyznacza ramy
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dla realizacji przysztych przedsiewzie¢ inwestycyjnych mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko naturalne lub tez na obszary Natura 2000.

Program Rozwoju Przedsigbiorczosci swoim zakresem obejmuje dzialania zmierzajgce do
polepszenia funkcjonowania lokalnej gospodarki, m.in. dzieki lepszemu wykorzystaniu lokalnych
zasobow, wzmocnieniu lokalnej przedsigbiorczosci, a takze rozwojowi sektora uslug w turystyce
i instytucjach otoczenia biznesu. Proponowane kierunki dziatan i przedsigwzigcia majg na celu
osiggnigcie zaktadanych celow i efektow Programu w sposob zréwnowazony i z poszanowaniem
zasad ochrony $rodowiska. Ich realizacja przyczyni si¢ w dluzszej perspektywie do polepszenia
warunkow zycia spoteczno$ci lokalnej, m.in. poprzez zwigkszenie zatrudnienia oraz wzrost
aktywnos$ci gospodarczej i spotecznej mieszkancow, czego skutkiem bedzie wigksza liczba
dzialajacych przedsiebiorstw i organizacji spolecznych. Przewidziane do realizacji dziatania beda
mialy zasieg gtownie lokalny (w granicach administracyjnych gminy), a ich rodzaj, skala
I usytuowanie — i tym samym wptyw na $rodowisko, bedzie oceniany na etapie realizacji konkretnych
inwestycji.

Lubelski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Lublinie pismem z dnia 30 listopada
2017 r. (znak: DNS-NZ.7016.7016.321.2017.AS) uznal, iz Program Rozwoju Przedsi¢biorczos$ci
w Gminie Parczew to dokument, ktory nie jest wymieniony w art. 46 ww. ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostgpnieniu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.
poz. 353 z pézn. zm.). Zgodnie z art. 47 przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko jest wymagane takze w przypadku projektow dokumentéw innych niz wymienione w art.
46, jednak wymagaja one uzgodnienia wytacznie z organem okreslonym w art. 57, tj. z Regionalnym
Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Lublinie.
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